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Nota Prévia

A temdtica do trafico de mulheres para fins de exploragio sexual comegou a ser alvo
de interesse social e de um olhar interventivo em Portugal hi menos de uma década. Pelo
incémodo social que produz e porque a sua visibilidade é escassa, poucas pessoas estavam
despertas para esta realidade, sendo limitada a relevancia social e politica atribuida ao
tema. Mas passos importantes comegaram, entretanto, a ser dados no combate a este
fenémeno.

No ano de 2004, surge entre nés o projecto CAIM (Cooperagio, Acglo, Investigagio,
Mundivisdo), financiado pela Iniciativa Comunitdria EQUAL e desenvolvido numa ampla
parceria que envolveu a Presidéncia do Conselho de Ministros, (através da Comissao
para a Cidadania e Igualdade de Género e do Alto Comissariado para a Imigragao e
Didlogo Intercultural), o Ministério da Justica, o Ministério da Administragao Interna, a
Organizagio Internacional para as Migragoes e a Associacio para o Planeamento da
Familia, através do Espago Pessoa (centro de apoio a prostitutos e prostitutas da cidade
do Porto). Este projecto-piloto na drea do trafico de mulheres para fins de exploragao
sexual revestiu-se de grande importincia, ndo s6 por todo um conjunto de actividades
realizadas a nivel nacional e transnacional, mas também pelas medidas legislativas e
politicas que propds. O CAIM foi decisivo para a tipificacdo do crime de trafico de seres
humanos, hoje previsto no nosso cédigo penal, e também contribuiu para o desenho do
I Plano Nacional Contra o Tréfico de Seres Humanos, instrumento que estabelece uma
série de actividades ao nivel do conhecimento, prevencio, sensibilizacio, formacio e
repressao deste crime contra a dignidade humana, a0 mesmo tempo que propoe solugoes
de protec¢io e apoio as suas vitimas.

O projecto CAIM aponta para uma intervengio holistica e assertiva e recomenda
que a montante de tal interven¢ao haja sempre um conhecimento profundo e sustentado
da realidade do tréfico de mulheres para fins de exploragio sexual em Portugal. E, entio,
desta forma, que surge o estudo realizado pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra que, a pedido do projecto CAIM, foi desenvolvido ao longo de dois anos.
O estudo agora publicado visou estudar a problemdtica do tréfico de mulheres para
fins de exploragao sexual em Portugal, tendo em vista a compreensio das dindmicas
e tendéncias actuais do trafico de mulheres, bem como sinalizar dreas, instrumentos e
agentes que possam contribuir para uma melhor intervengao preventiva, protecgio das
vitimas e repressao do crime.

A equipa do CES que, durante 2 anos trabalhou neste estudo, pioneiro em Portugal, é
devido publico reconhecimento pelo rigor e competéncia que demonstrou na investigagao
que conduziu aos resultados que agora se apresentam.

E para a CIG muito gratificante ter participado, desde o inicio, num projecto cujas
actividades, embora experimentais, tiveram resultados muito concretos, resultados que
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ultrapassaram, em larga medida, as expectativas iniciais. A exploragao sexual de mulheres
deve ser encarada como uma forma de violéncia de género e o resultado do desequilibrio
das relagoes entre mulheres e homens. O género, que por definicao se traduz na construgao
social do sexo, muito mais do que um constructo social e linguistico ¢ um construtor
das nossas mentes, dos nossos preconceitos e das nossas realidades sociais e humanas.
Constatamos diariamente que, por norma, quando emergem os fenémenos sociais, sao
as mulheres que, directa ou indirectamente, se revelam as principais vitimas. O trifico
de seres humanos nao é excepgdo e os estudos sao uninimes em considerar que sao
mulheres, na grande maioria, as vitimas de trdfico para fins de explorac¢io sexual.

Associada no feminino a esta vitimizagio, e uma vez mais, deparamos com uma
outra problemitica: a pobreza. A pobreza atinge mais duramente as mulheres e quando
elas enfrentam situagdes mais graves de vulnerabilidade econédmica e social sao levadas
a sair dos seus paises, a procura de melhores condigées de vida.

O tréfico para fins de exploragao sexual constitui uma das mais sérias violagoes dos
direitos das mulheres. Envolve sobretudo mulheres jovens que, na ilusao de se libertarem
da situagio de pobreza em que se encontram, rumam a outras terras, outros paises, outros
continentes. Muitas sdo enganadas e vdo ao encontro de condi¢oes muito diferentes das
que lhes foram descritas. Outras sdo aliciadas com promessas fraudulentas de emprego.
Todas sao exploradas e véem a sua liberdade e dignidade pessoal ameacadas. A situagao
a que estas mulheres foram condenadas deve-nos levar a questionar a nossa cultura do
social e a reflectir sobre o papel que todas e todos nés devemos exercer numa cidadania
activa, participativa e promotora da dignidade humana.

Tratando-se de uma problemdtica essencial de cidadania, a CIG assumiu o combate
ao trafico de seres humanos como uma das dreas chave da sua actua¢io e propoe-se
desempenhar um papel activo na promogio da consciéncia social para o combate a este
crime. Mas a CIG pretende também, e de imediato, garantir as vitimas o apoio que
precisam para recuperarem a liberdade e a dignidade que perderam. E norteada por estes
imperativos que a CIG ird pautar a sua intervengao.

Elza Pais

Presidente da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
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Introducao Geral

O trifico de seres humanos, nas suas virias vertentes, tem vindo a conhecer um
mediatismo sem precedentes nos tltimos anos, assumindo-se como um dos temas centrais
na agenda politica de vdrios governos e organizacoes de Ambito regional e internacional.
A realiza¢io de multiplos relatérios internacionais, que indicam que o nimero de pessoas
traficadas na tltima década aumentou, bem como a crescente atengdo do jornalismo de
investigago por este fenémeno, tém contribuido para um maior interesse por parte dos
vérios governos relativamente a uma realidade que consubstancia uma grave violagao
dos direitos humanos. Este ¢, na verdade, um tema complexo que obriga a uma reflexao
sobre o estado actual das sociedades contemporineas.

O tréfico de pessoas tem no seu lastro a questao da sub-humanidade. O mundo de
hoje opera mediante linhas abissais que dividem o mundo humano do sub-humano, de
tal forma que principios de humanidade nio sao postos em causa por préticas desumanas.
Deste modo, do outro lado da linha encontramos um espago que é um nao-territério em
termos juridicos e politicos, um espaco impensdvel para o primado da lei, dos direitos
humanos e da democracia (Santos, 2007). Encontramos, no fundo, pessoas que nao
existem, nem no plano social, nem no plano legal. Sao espagos construidos nas novas
formas de escravatura, no tréfico ilegal de 6rgaos humanos, no trabalho infantil e na
exploragao da prostituicio.

O conceito marxista de “acumulac¢io primitiva do capital”, ajuda-nos a melhor
perceber a emergéncia desta sub-humanidade de que o trafico de seres humanos é uma
tao singular expressio. Para Marx, uma das condi¢oes da riqueza capitalista, entre outras,
é a exploragio do trabalho. Embora assentasse na ideia do trabalho livre, a verdade ¢ que
o capitalismo tem uma tendéncia para usar a for¢a de trabalho, mas também o espaco, o
meio ambiente e a natureza, de um modo destrutivo. H4 uma tendéncia do capital para
fragilizar ou destruir as suas préprias condicoes de produ¢io, uma vez que as constantes
crises provocadas pelo aumento dos custos conduzem sempre a novas tentativas de
reestruturacio das condigoes de produgio para os reduzir. Estas condigoes de produgao
implicam que tudo seja tratado como se fosse uma mercadoria, inclusive a for¢a de
trabalho. Tais caracteristicas do capitalismo foram muito evidentes na sua génese, em
que a acumulagido de riqueza pressupds a escravatura, as pilhagens e as colénias. Mas
estas formas de sobre-exploracio nio se confinaram apenas a um estddio do capitalismo.
Permanentemente, as sociedades capitalistas a nivel global necessitam destas e de outras
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formas de sobre-exploragio para manter o capital, no rosto que o conhecemos. Com a
globalizacio neoliberal, tal torna-se ainda mais evidente.

Com a sedimentac¢io da globalizagao neoliberal a partir da década de 1980, assis-
timos a uma des-socializacdo do capital, em que os direitos sociais ndo mais podem ser
garantidos, contribuindo para o aumento da vulnerabilidade de milhées de pessoas em
todo o mundo. A cria¢io de riqueza ao longo do século XX foi sujeita a uma série de
regulamentacoes publicas, do Estado e sem ser do Estado, o que tornou possivel alguma
redistribui¢ao de riqueza e a criag¢do de condi¢des de seguranca a populagdes que nao
eram as detentoras da riqueza. Falamos dos direitos sociais e dos direitos econémicos,
como sejam: o subsidio de desemprego, a satide publica, a educagio, a seguranca social,
etc. Estas medidas de redistribuicio social foram fundamentais na criagao de uma rede
que mitigasse o risco social evitando que as pessoas pudessem mergulhar na pobreza
abrupta. Esta rede estd hoje fragilizada, de tal modo que perante a perda de emprego
mesmo pessoas da classe média se véem desamparadas. Neste cendrio de faléncia das
regulamentagbes, que estavam criadas a nivel nacional, o capitalismo como uma forma
de organizagao econdmica global ficou muito mais & vontade para perseguir os seus
objectivos, com consequéncias que sio cada vez mais notdveis. Importa assinalar duas
dessas consequéncias.

A primeira tem a ver com a enorme fragilidade do préprio sistema, visivel nas crises
econémicas e financeiras a que temos vindo a assistir, e de que a faléncia de grandes
empresas dos EUA ¢é paradigmadtica. Para nao criar um colapso econémico, o Estado
tem apoiado, com recurso a tributagao, esses investidores, criando-se quase que um
Estado-Providéncia para esse capital, quando ele nio existe para os/as cidadaos/as. Isto
significa que mesmo no pais mais rico do mundo as pessoas estao mais vulnerdveis.

A segunda consequéncia ¢, precisamente, a percep¢do de que a acumulagdo primitiva
de capital é um estado permanente, como se sugeria acima. Come¢dmos a encontrar
em vérios paises, dos diversos continentes, formas de trabalho escravo, formas de
sobre-exploracio da forca de trabalho, que conduzem grupos de pessoas para a condigao
nio-humana. Se olhando para a histéria vemos que os indios, os indigenas, as mulheres,
entre outros grupos, foram inseridos nesta categoria, hoje acrescem a estes muitos/as
imigrantes. Estas sdo pessoas que nio sao apenas ilegais; sao pessoas que no existem de
um ponto de vista legal.

O tréfico de mulheres para fins de exploragio sexual deve, a nosso ver, ser enten-
dido, numa primeira abordagem, segundo esta perspectiva. Temos mulheres obrigadas
a trabalhar como prostitutas (contra a sua vontade). Mas encontramos, ainda, situagoes
em que a mulher prostituta é obrigada a trabalhar em condi¢des que nao pode escolher.
Ora, aquilo que o capitalismo traz de diferente relativamente a escravatura é que o
trabalhador ¢ livre para vender a sua forca de trabalho. Neste sentido, segundo algumas
opinides, as mulheres devem ser livres para vender a sua disponibilidade sexual enquanto
forca de trabalho. Esta ndo ¢ uma posicio consensual, como veremos ao longo do estudo.
Contudo, as formas de sobre-exploracio de que temos dado conta, e de que o trifico
é expressao, levam a que mulheres que estavam a vender a sua disponibilidade sexual
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enquanto for¢a de trabalho, sejam obrigadas a vender a sua disponibilidade e, também,
a sua liberdade, a sua identidade; é tudo isso que a mulher tem que vender para poder
estar ao servigo dessa grande mdquina cada vez mais globalizada, que ¢ o trifico para fins
sexuais. E, neste ponto, é possfvel uma uniao mesmo entre as posi¢coes mais dissonantes,
como sejam o movimento abolicionista e 0 movimentos dos/as trabalhadores/as do sexo:
o combate a venda da mulher no seu todo.

O tréfico sexual levanta-nos, pois, questdes que acabam por o transcender; questoes
éticas sobre a prépria sociedade. Questoes que estdo imbricadas nas consciéncias e nos
paradigmas éticos pelos quais nos regulamos, algumas das quais s3o tabus na sociedade.
E ¢ incontornédvel o debate acerca do consentimento. A escravatura sexual e as formas de
sobre-exploragao a que as mulheres prostitutas podem estar sujeitas sao indiscutivelmente
situacoes de sofrimento. Mas mesmo o consentimento voluntdrio merece a nossa andlise.
As situagdes de miséria e de pobreza por detrds dessas decisoes devem ser confrontadas.
Os actos voluntarios sao normalmente ao nivel individual, mas sdo a expressio de actos de
coercao colectiva, de actos de injustica social colectiva tremenda. A sociedade cria situagdes
em que uma jovem ou um jovem nio tem outra possibilidade de criar um rendimento
para si ou para a sua familia sendo prostituir-se. E, portanto, esta questdo poe-nos em
discussio a sociedade no seu conjunto, a sociedade capitalista que cria essas formas de
constrangimento dentro das quais depois sao possiveis actos voluntdrios, mas também
nos leva a reflectir sobre todo o contexto ético e moral em que este tema é debatido. E a
discussao aqui nio se deve remeter as causas do trafico, mas as solugoes para o mesmo.

Uma ajuda efectiva as mulheres vitimas de trafico implica um combate aos nossos
préprios preconceitos e estereStipos. Pressupoe a defini¢do de uma politica de ajuda que
nao exerga controlo sobre as op¢des destas mulheres. Que as respeite nos seus direitos
humanos, em diferentes contextos culturais, sem incorrer num discurso universalista que
nos impeca de perceber as relagées politicas, sociais e culturais que estao por detrds das
suas op¢oes e do seu comportamento uma vez no pais de destino. Uma atitude progres-
sista nesta drea s6 pode ser, no nosso entender, uma atitude que fortaleca a consciéncia
colectiva destas mulheres e que as permita sair da condi¢io de sub-humanidade em que
se encontram, mediante a construcgio da sua cidadania.

Com este estudo procuramos dar um contributo para a ajuda a estas mulheres,
procurando, com objectividade, ouvir todos os lados envolvidos, e, sem neutralidade,
estar ao lado destas mulheres.

A presente publicacio é uma versdo reduzida e revista do relatério “Tréfico de
Mulheres em Portugal para fins de Explora¢do sexual” (Julho de 2007) decorrente de um
contrato celebrado entre a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, enquanto
entidade interlocutora do Projecto CAIM, e o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra para a realiza¢io de um estudo sobre a identificacio e caracteriza¢io das
dinimicas e tendéncias actuais do tréfico de mulheres para fins de exploragdo sexual em
Portugal. Num cendrio de auséncia de producio cientifica sobre esta matéria e de uma
forte opacidade do fenémeno, este estudo surge, pois, com um cardcter essencialmente
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exploratério. Apesar disso, pensamos que pode contribuir para fomentar uma intervengao
mais eficaz no campo da prevengio, no campo legal e na protec¢io e auxilio as vitimas.

O livro encontra-se dividido em seis capitulos. No Capitulo I damos conta do estado
da arte sobre o trifico de mulheres para fins de exploragao sexual. Numa perspectiva
multidisciplinar, abordamos as dificuldades conceptuais & abordagem do fenémeno e
olhamos para outros estudos e relatérios produzidos noutros paises sobre as rotas do
trdfico sexual, o perfil das vitimas e o modus operandis dos traficantes. Reflectimos,
ainda, no papel dos Governos e das Organizagoes Nao Governamentais e associagoes
da sociedade civil no combate a este fenémeno

Os Capitulos II, IIL, IV, V e VI, referem-se a caracterizacio do trdfico de mulheres
para fins de exploracao sexual em Portugal. O Capitulo II traga, de forma breve, a
evolu¢io do quadro penal aplicével a esta problemdtica que registou sucessivas alteragoes,
quer ao nivel dos elementos do tipo legal de crime, do bem juridico a proteger, quer do
sujeito passivo do crime.

No Capitulo III caracterizamos o fenémeno através das pistas resultantes do nosso
trabalho de campo — realizado entre Abril de 2006 e Junho de 2007 — em particular
das entrevistas semi-estruturadas realizadas, dos focus groups, dos dados quantitativos e
qualitativos recolhidos e da consulta e andlise de inquéritos e processos judiciais. Acima
de tudo, procuramos dar voz aos diferentes actores com intervengdo nesta matéria e
cruzamos diversas fontes, de modo a proceder a uma caracteriza¢ao do impacto deste
tipo de crime em Portugal, das rotas externas e internas do tréfico sexual, das ligacoes
entre a prostitui¢do e o tréfico, do perfil das vitimas encontradas em Portugal e dos
diferentes modos de actuacio dos traficantes.

A anilise encetada no Capitulo III ¢ uma caracterizagao geral, incidindo sobre o
territério nacional, e pecando, por isso mesmo, por uma certa auséncia de especificidades
sociais e geogréficas que entendemos nao deverem ser negligenciadas. Deste modo, e
na impossibilidade de estudar exaustivamente a incidéncia desta problemdtica em todos
os distritos do palis, selecciondmos trés estudos de caso. A selecgao dos trés distritos
prendeu-se com critérios sociogeogréficos e com o conhecimento que foi possivel obter
junto de informadores privilegiados numa primeira fase do projecto que apontavam para
uma incidéncia significativa naquelas zonas de situagoes de trafico. Para cada distrito
desenvolvemos, para além das entrevistas semi-estruturadas, outras metodologias como
a consulta e andlise dos antncios de servicos sexuais e a realizacio de observa¢io nas
chamadas “casas de alterne”. E dos resultados decorrentes da combinacio dessas diferentes
metodologias que damos conta no Capitulo I'V.

No Capitulo V detemo-nos nas respostas da sociedade civil que, actualmente, sao
dadas s mulheres que se encontram em Portugal numa situagdo de trafico sexual. Para
tal, entrevistdimos algumas dessas entidades que, hd varios anos, trabalham nesta drea,
apontamos boas priticas e damos conta das suas dificuldades.

O Capitulo VI d4 conta dos bloqueios centrados na arena juridica e judicidria que
foram sendo referidos nos diversos Capitulos.
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Por fim, apresentamos conclusoes e esbocamos algumas recomendag¢ées que
consideramos poderem ser avancadas e que nos parecem essenciais para uma politica
efectiva de combate ao trifico sexual de mulheres em Portugal e de protecgao as vitimas.

A elaboragao deste estudo nao teria sido possivel sem a colabora¢io preciosa de
agentes dos diferentes Orgios de Policia Criminal (Guarda Nacional Republicana,
Policia de Seguranga Publica, Policia Judicidria e Servi¢o de Estrangeiros e Fronteiras),
de Magistrados do Ministério Publico e da Magistratura Judicial, de elementos de
Organizagoes Nao Governamentais (APF-Espago Pessoa, Associagiao de Apoio a
Vitima, Associagao de Mulheres contra a Violéncia, Casa do Brasil, Irmas Adoradoras,
Irmas Oblatas, O Ninho, Solidariedade Imigrante, Servigo Jesuita para os Refugiados
e UMAR) que, com entusiasmo e dedicagao, atenderam as nossas solicitagoes. A todos/
as eles/as queremos deixar aqui o nosso grato agradecimento. As opinibes emitidas por
estas pessoas e reproduzidas no presente estudo sio individuais e ndo estao vinculadas
a entidade a que pertencem.

Cabe-nos ainda agradecer os dados e os documentos que nos foram proporcionados
pelo Departamento Central de Investigacdo e Acgao Penal, pelos Departamentos de
Investigacio e Acgao Penal de Lisboa e de Coimbra, pelos Tribunais Judiciais de Aveiro
e Leiria, pela Policia Judicidria, pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e pela Guarda
Nacional Republicana. Agradecemos ainda o acesso as fontes estatisticas das Direcgao
Geral da Politica de Justica.

Pelo contributo essencial para a nossa investigacdo, nao podemos deixar de fazer um
agradecimento especial a um conjunto de investigadores que participaram em diferentes
momentos da realizagao do presente estudo. Sao eles/elas os/as: Carla Soares, Hugo Rascao,
Alexandra Silva, Bruno Sena Martins, Diana Fernandes, Fitima Antunes, Fitima de
Sousa, Paula Fernando, Pedro Abreu, Carlos Barradas e Renato Santos. Um destaque
especial é devido ao trabalho de observagdo em bares de alterne, reconhecidamente
complexo, desenvolvido por Anténio Farinhas e Hugo Dias.

Um agradecimento ainda a José Mouraz Lopes que assumiu a fungao de consultor
do projecto, estando presente, com a sua experiéncia e conhecimento nestas matérias,
durante a elaboragio de todo o estudo.
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Capitulo |

1. Tréfico de mulheres: as dificuldades conceptuais

Os estudos realizados sobre trafico de seres humanos em geral e, em especial, sobre
o trifico de mulheres para fins de exploragao sexual deparam-se com uma dificuldade
prévia: a defini¢ao do objecto de estudo. O tréfico de pessoas ¢ um conceito complexo
que gera alguma controvérsia sobre a sua defini¢ao. A maior ou menor amplitude dada
a0 conceito pode influenciar as politicas de combate ao fenémeno e, ndo raras vezes, é
objecto de alguma instrumentalizagdo por parte dos Governos, instincias internacionais
ou mesmo organizagoes nao governamentais (ONGs) que o definem segundo os objectivos
politicos de uma agenda prépria. A preocupagio dos Governos tem incidido, na sua
maioria, na imigragao ilegal e no crime transnacional organizado. As ONGs feministas
“abolicionistas”, como muita literatura as intitula, por aspirarem ao fim da prostituicio
feminina tida por aquelas como incontorndvel forma de exploragao', debatem a questao do
trifico como sendo um fenémeno paradigmatico da crescente globalizagio da exploragio
sexual da mulher. As ONGs de direitos humanos, as associagoes de imigrantes e de
trabalhadores sexuais, enfatizam a viola¢io dos direitos humanos nas pessoas traficadas,
sobretudo no que se refere s suas condi¢ées de trabalho. E, pois, fundamental que o
conceito de trifico e, em especial, o de trdfico de mulheres para fins de exploragio sexual
seja bem definido para que as medidas de combate a violagao dos direitos humanos das
pessoas envolvidas possam ser eficazes.

Uma das dificuldades em balizar este fenémeno decorre da confusao frequente entre
trifico e auxilio  imigracio ilegal ou smuggling. Com efeito, ambos sio fenémenos de
migragao irregular com vista a obtengao de lucro e, frequentemente, quer os migrantes,
quer as pessoas traficadas saem do pais voluntariamente e estdo sujeitos a condi¢des de
perigo e desconforto durante a viagem. No entanto, tem-se procurado estabelecer, ao

! Outros posicionamentos feministas colocam a énfase na liberdade que a mulher deve ter para usar o seu préprio corpo, aparte
moralismos, purgando os direitos, a autonomia e a seguranga de que deverao gozar as trabalhadoras sexuais.

17



TRAFICO DE MULHERES EM PORTUGAL PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

nivel dos documentos internacionais e nos estudos de migragio, uma distingao entre
estes dois fenémenos de migragao irregular.

O smuggling refere-se a uma situagdo em que uma pessoa paga a outra para lhe
facilitar a passagem de fronteiras através de meios e processos ilegais (Graycar, 1999;
Engle, 2004). Nao raras vezes, os smugglers conseguem obter ilegalmente documentos
(através da falsificagio, suborno de agentes de imigracio, etc.) que permitem uma entrada
legal no pais (Anderson e Davidson 2002; Engel, 2004). Embora o tréfico de pessoas
também possa, numa fase inicial, implicar o auxilio & imigracao ilegal, hd vdrios factores
que o distinguem. Graycar (1999) entende que o factor mais relevante de distingdo entre
tréfico e smuggling é que o primeiro pressupde a exploracio de outrem. Lauren Engel
(2004: 55) refere que, contrariamente ao traficante, o pagamento ao smuggler é feito logo
ao inicio e, por isso, este ndo tem qualquer preocupacio com a saide ou seguranga dos
migrantes durante a viagem, nem tao pouco se estes chegam ao destino, porque nao
serd obtido qualquer lucro com eles. Aronowitz (2001: 165) sugere quatro factores de
distingao entre os dois fenémenos: (1) primeiro, as pessoas que recorrem ao smuggling
fazem-no sempre voluntariamente, no caso do trafico pode haver engano, coacgao ou
mesmo rapto; (2) as pessoas que foram traficadas tendem a ser exploradas por um longo
periodo de tempo; (3) nos casos de trifico cria-se uma interdependéncia entre traficados
e traficantes, nomeadamente porque as pessoas que usam os servicos de smuggling pagam
a partida, e quem ¢ traficado paga no inicio apenas uma percentagem, contraindo
uma divida que serd paga a chegada, continuando assim dependente dos traficantes no
pais de destino; e (4) os traficados sdo passiveis de virem a ser cooptados para outras
actividades criminosas, designadamente recrutar novas vitimas. O Departamento das
Nagodes Unidas contra Drogas e Crime (20006) acrescenta um outro factor distintivo: o
cardcter transnacional do smuggling. Enquanto que o smuggling é sempre transnacional,
o tréfico de pessoas ocorre independentemente se as vitimas sio levadas para outro pais
ou para um outro local dentro do mesmo pais (20006: 52).

A distingao entre os dois fenémenos impde-se porque o trdfico nao deve ser enca-
rado exclusivamente como um problema de imigracao ilegal, canalizando-se os esforgos
politicos e legislativos nesse sentido. Ele pressupoe solugoes préprias que passam, em
grande medida, por encard-lo como uma viola¢do sistemdtica dos direitos humanos e
nao meramente como um problema de controlo de fronteiras e de seguranca interna.

Foi neste sentido que a Convengao contra a Criminalidade Organizada Transnacional
adoptada pela Assembleia-Geral das Nagoes Unidas, em 2000, adoptou dois protocolos
distintos: o “Protocolo Adicional relativo & Prevencio, 2 Repressao e a Puni¢io do Tréfico
de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas” e o “Protocolo Adicional contra o
Trafico llicito (Smuggling) de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea”, em que
se incluiram duas defini¢oes de trafico de pessoas e de smuggling. O Protocolo Adicional
contra o Trafico Ilicito de Migrantes entende como introdugio clandestina de migrantes
o “facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado do qual essa pessoa nao ¢
nacional ou residente permanente com o objectivo de obter, directa ou indirectamente,
um beneficio financeiro ou outro proveito material”.
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O trifico de pessoas ¢ definido no Protocolo como:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas,
recorrendo @ ameaga ou a0 uso da for¢a ou a outras formas de coacgio, ao rapto, a fraude, ao
engano, ao abuso de autoridade ou de situagdo de vulnerabilidade ou 2 entrega ou aceitagio
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade
sobre outra, para fins de exploragio. A exploragio deverd incluir, pelo menos, a exploragio da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragio sexual, o trabalho ou servigos for¢ados,
a escravatura ou préticas similares 3 escravatura, a serviddo ou a extrac¢io de drgaos.

De acordo com a defini¢ao apresentada, o tréfico pressupoe sempre accdo — de
recrutamento, transporte, transferéncia e recepgao de pessoas — meios — ameaga ou uso
da forga, coergao, fraude, engano, abuso de poder e vulnerabilidade, pagamento a uma
terceira pessoa para controlar a vitima — e objectivo de exploragio.

De acordo com os dois protocolos, o trifico pressupoe um exercicio de controlo
continuado jd no pais de destino; o smuggling refere-se somente a facilitacio da passagem
de fronteiras, sendo que no pais de destino a pessoa ¢ livre para fazer o que entender.
A coer¢do ou engano e a obtencdo de lucro através da exploracio e da perda da autode-
terminagido da pessoa sdo, pois, aqui fundamentais.

Nio obstante as vantagens na separagao entre trafico e smuggling, alguns autores
acreditam que a sua distin¢do rigida pode obstar a um entendimento do trifico como
um processo continuo que envolve acgdes criminosas, nio s6 no pais de destino, como
no pais de origem. Assim, no raras vezes, muitas situagdes de smuggling convertem-se
a chegada ao pais de destino em trifico, quando os migrantes se véem envolvidos em
situacoes de exploracio por parte dos traficantes (Van Impe, 2000: 120). Neste sentido,
Aronowitz (2001) defende que s6 no momento da chegada ao pais de destino se pode
ver se a pessoa é, ou nao, vitima de trafico. Para alguns autores, o trafico é, portanto,
uma defini¢ao demasiado complexa para estabelecer linhas rigidas entre os conceitos:

Seria ingénuo imaginar que os trabalhadores migrantes podem ser divididos em dois grupos
totalmente separados e distintos — aqueles que sao traficados involuntariamente para a miséria
de condigoes de vida semelhantes as da escraviddo num sector econdémico ilegal ou nao regulado
e aqueles que, voluntariamente, migram para o mundo feliz e protector da economia formal.
A violéncia, o isolamento, a coer¢io, a decepg¢io e a exploragio podem ocorrer e ocorrem nos
sistemas de migracdes e nos sistemas econdémicos legais e ilegais (Anderson e Davidson, 2002: 8)

Com efeito, s3o vérias as situagdes em que os imigrantes descobrem, quando chegam
a0 pais de destino, que a sua divida para com as pessoas que os auxiliaram na imigragao
¢ tao avultada que terdo de se submeter a condi¢ées de quase escravatura para a poder
saldar porque as condigoes no pais de destino nio sao tao boas como lhes fizeram crer.
Nesses casos, a pessoa que auxilia e promove a migracio beneficia de lucros, mas nao
organiza directamente ou controla a exploragio do imigrante em certos servigos e, por
isso, ndo é considerada traficante (Anderson e Davidson, 2002: 13).
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Esta distingo traz, portanto, para vérios autores, dificuldades sérias na constitui¢io
de uma base de apoio para aqueles cujos direitos humanos sio violados nos processos
migratérios. Os dois protocolos levam a que os Estados possam distinguir entre aqueles que
sao vitimas de trafico, e que, por isso, merecem apoio, e aqueles que sdo parceiros numa
prética de smuggling, sem se aperceberem que hd pessoas que caem nas duas categorias
(Anderson e Davidson, 2002: 13). Considera-se, ainda, que esta distingdo comporta uma
forte distin¢ao de género, pressupondo-se que os parceiros do smuggling sio homens e
as vitimas de trafico sdo essencialmente mulheres e criancas (mais vulnerdveis ao logro
e a coercio) (idem: 13-14).

De algum modo, relacionada com a distingdo entre smuggling e trifico surge uma
outra confusio frequente: a do consentimento. De acordo com os Protocolos jé mencio-
nados, enquanto que o smuggling implica o voluntarismo do migrante, no trfico, desde
que tenha sido utilizado algum dos meios de condicionamento da vontade indicados, o
consentimento da vitima ¢é irrelevante. No entanto, hd algumas questoes que devem ser
equacionadas. Primeiro, e como jd vimos, o tréfico ¢ um processo, pelo que uma pessoa
pode voluntariamente recorrer a um smuggler para sair do pais e depois, involuntariamente,
acabar por ser explorada por um traficante. Ou seja, é dado o consentimento para a
imigragao ilegal, mas nio para a situagdo de exploragao que dai decorre (e.g. Chapkis,
2003). Excluindo situagoes de rapto, na maioria dos casos as mulheres sao agentes activos
que tomam a decisio de emigrar de acordo com escolhas racionais, mais ou menos
informadas, feitas para atingir certos objectivos e de uma avalia¢io do risco.

Em segundo lugar, na prética, verifica-se que a delimita¢io do conceito de tréfico,
em especial do trifico de mulheres, passa sobretudo por uma construgio social do que
¢ ser vitima. Uma mulher que decide ir para outro pais, com a ajuda de um smuggler,
e que consente trabalhar na prostitui¢io com o intuito de obter um rendimento mais
elevado, mas que depois se vé envolvida numa situa¢do em que nao lhe ¢ permitido reter
a totalidade dos seus rendimentos, em que é obrigada a atender um niimero elevado de
clientes por dia e a pagar o retorno do seu passaporte, é vitima de trifico? Esta questao é
levantada e tida como essencial em vérios estudos, sublinhando-se a necessidade de ter
em atengio os meios de persuasio e controle a que as vitimas sdo sujeitas.

Segundo a interpretacao do constante no Protocolo, o consentimento para a
prostitui¢do nao significa que a mulher nao seja vitima de uma situagio de exploragio
semelhante 2 escravatura em que os seus direitos humanos sio violados. No entanto, as
leis nacionais nem sempre sdo claras a este respeito e, a serem, nada garante que a sua
aplicagao efectiva por parte dos agentes de autoridade va no sentido da aceita¢io desta
nogao de vitima. Na esteira de Kelly e Regan (#pud Aronowitz, 2001: 166), hi vérios
niveis de vitimizag¢io que correspondem a diferentes tipos de vitimas. O primeiro nivel
corresponde a total coer¢ao em que as vitimas sao raptadas. O segundo nivel diz respeito
as mulheres que foram enganadas com promessas de emprego que nio a prostituico.
O terceiro nivel refere-se a um nivel de engano menor, em que as mulheres sabem que
vao trabalhar na industria do sexo, mas nio na prostitui¢io. Por fim, o quarto nivel de
vitimizagao, tido como menos gravoso, concerne as mulheres que, antes da sua partida,
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sabiam jd que iam trabalhar como prostitutas, mas que desconheciam até que ponto iam
ser controladas, intimidadas, endividadas e exploradas.

O risco ¢, portanto, de se obter uma definigao de trifico que estabelega hierarquias
morais informadas por valores morais, que acabem por se traduzir em barreiras legais e/ou
prdticas, entre as mulheres que merecem mais ajuda, as que merecem uma ajuda relativa
e as que ndo merecem qualquer tipo de ajuda (Anderson e Davidson, 2002: 17).

Por fim, o trifico sexual de mulheres ¢ assumido como complexo nao apenas pela
definicio de trdfico, mas pela de exploragao sexual e a sua ligacio com o conceito de
prostituigdo. E quase impossivel abordar a questio do trifico de mulheres para fins de
exploragdo sexual sem se falar da prostituicao nas sociedades contemporineas e sem se
discutir o consentimento da mulher e a regulagao legal existente ou inexistente para esta
actividade especifica.

O debate que relaciona o trifico com a prostitui¢do é um debate mais amplo que
opoe aqueles que defendem a legalizacao da prostituicio aos que objectam tal ordena-
mento. As preocupagoes com o trdfico de mulheres iniciaram-se, em finais do século XIX
principios do século XX, com as ansiedades acerca das migragées de mulheres sozinhas
para o exterior e sobre a captura e escravatura de mulheres para prostitui¢do. Mas foi
nos anos 80 que o movimento feminista comegou a despertar para a questao do trifico
e da prostitui¢do internacional, nao o fazendo, contudo, de um modo consensual. De
um lado, encontramos as “feministas abolicionistas” que consideram que a prostituigao
reduz a mulher a um objecto que é adquirido, e que é sempre uma forma de exploragao
sexual. Kathleen Barry (1995), uma das fundadoras da Coalition Against Trafficking in
Women (CATW), e uma das vozes mais activas desta posicdo, defende que a exploragao
sexual é uma condicdo politica, a base da subordina¢io, da discriminagao da mulher e
da perpetuacio do patriarcado. Sheila Jeffreys entende que a voluntariedade da mulher
para a prostituigdo ¢ construida politica e socialmente a partir da pobreza, do abuso
sexual e das obrigacoes familiares a cargo da mulher (1999: 180). Nesta esteira, aqueles
que defendem esta posi¢io nao fazem distingao entre prostituigao forgada e prostituicao
voluntdria e consideram que qualquer cedéncia do Estado no sentido da sua legalizacao
¢, no fundo, uma cedéncia as constantes viola¢oes dos direitos humanos, a dignidade e 2
autonomia sexual. Estando o trafico intimamente ligado com a prostituigao, as feministas
abolicionistas defendem que o primeiro se combate mais facilmente se se combater a
prostituigdo e entendem que ¢ perigoso o caminho seguido por vdrios Estados, entre eles
a Holanda e a Alemanha, de estabelecer uma diferenciacio entre trifico e prostituicao.
Como refere Jean Henriquez (2006), no fundo o que estes Estados estao a dizer as
mulheres é que, num contexto de prdticas patriarcais culturalmente aceites, quando
todas as oportunidades se lhes esgotam, a sociedade dd-lhes uma outra que nio devem
recusar: a da venda do seu corpo.

No inicio da década de 90, esta posi¢ao foi alvo de intimeras criticas, quer por parte
do movimento feminista transnacional, quer pelo movimento das trabalhadoras do sexo.
O movimento das trabalhadoras do sexo nao encara a prostitui¢ao como uma actividade
essencialmente degradante ou de extrema opressio sexual das mulheres, mas sim como
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uma actividade que se inscreve no direito das mulheres disporem do seu corpo, incluindo
a prestago de servigos sexuais. Deste modo, defendem que a prostitui¢ao é uma actividade
laboral que deve ser enquadrada legalmente de modo a que os direitos dos trabalhadores
e trabalhadoras sexuais, que nio so apenas pessoas que praticam a prostitui¢io, possam
ser respeitados. Entendem, pois, que a relagio entre trifico e prostitui¢io é invocada, nio
raras vezes, para obstar a legalizacio da prostituicdo e & consagragio dos direitos dos/
as trabalhadores/as do sexo. Como argumenta Ana Lopes, dinamizadora da criagao do
primeiro sindicato de trabalhadores/as do sexo,

Gragas aos meios de comunicagio social, nio hd quem nio tenha ouvido falar do abomindvel
tréfico de mulheres (...). Este é¢ um discurso sensacionalista, redutor e que, longe de contribuir
para a compreensio por parte do publico do que realmente se passa na industria do sexo, encobre
toda uma diversidade de experiéncias e realidades. Este ¢ o tipo de discurso que «abafa» a voz de
quem tem as experiéncias, mostrando apenas o mundo dos extremos. Na verdade, no discurso
corrente sobre o tréfico, apenas ouvimos falar das «vitimas enganadas» que vivem em situagoes
de escravatura ou que se assemelham 2 escravatura. O que este discurso nio nos deixa ouvir
sdo as vozes daqueles e daquelas que escolhem emigrar para trabalhar na inddstria do sexo;
daqueles que, embora nio tendo as melhores condicoes de vida e de trabalho, estio longe de
se identificarem como vitimas ou de suportarem situagées de escravatura (Lopes, 2006: 43)

Nesta critica inserem-se alguns autores, como Kamala Kempadoo e Joe Doezema,
que tém vindo a estudar estas questées numa perspectiva a partir do Sul. De acordo com
as suas reflexoes, as femininas abolicionistas criaram uma imagem da mulher do Sul como
a eterna submissa, ignorante, amarrada a concepgoes culturais tradicionais, vitimizada,
emergindo as mulheres ocidentais como as civilizadas e as salvadoras. Entendem que o
trdfico emerge de relagdes nio s6 patriarcais, mas também de poder estatal, capitalistas,
imperalistas e raciais (Kempadoo, 2005: 61). Numa perspectiva pds-colonial, estes autores
alertam, assim, para que as mulheres do Sul sejam ouvidas naquilo que sao os seus
claros interesses e que as relagdes sociais em que se engajam nio sejam constantemente
percepcionadas como arcaicas e autoritdrias. Segundo estas opinioes, ¢ fundamental ouvir
a mulher naquilo que sdo as suas vontades e expectativas e perceber, nio numa légica
de criminalizagdo, em que aspectos e dinimicas a mulher se vé como vitima e em quais
ela se percepciona como agente (kempadoo, 2005b; Kapur, 2005).

No 4mbito do combate ao trfico para fins de exploragio sexual deve ser, portanto,
segundo tais opinioes, estabelecida uma clara distin¢ao entre prostitui¢do voluntdria
e forgada, entre prostitui¢io de adultos e prostituigao de criangas e nio se igualizar a
industria do sexo ao tréfico. O consentimento para a prostituicio ¢, entdo, fundamental.
E este o entendimento da Global Alliance Against Trafficking in Women (GAATW) que
surge, a par da CATW, como uma importante ONG transnacional no combate ao
tréfico, mas que se posiciona deste lado do debate (ver Pickup, 1998 e Sullivan, 2003).

Alguns autores tentam apreender os aspectos positivos dos dois lados do debate.
Barbara Sullivan afirma que a critica radical feminista evidencia aspectos importantes
como a posi¢ao da mulher em relagdes de poder e o condicionamento do direito de optar
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por constrangimentos econdmicos, raciais e de género. Mas, falham ao considerar que
todas as prostitutas sdo oprimidas, escravizadas e vitimas de trdfico (2003: 76). Deste
modo, o aspecto positivo do movimento feminista internacional e do movimento das
trabalhadoras do sexo ¢ sobretudo encarar as mulheres como sujeitos activos que elaboram
estratégias racionais de sobrevivéncia na economia global.

O debate aqui resumido teve implicagdes na defini¢ao do Protocolo Adicional
relativo a Prevengao, a Repressao e a Puni¢ao do Trifico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas. Se o Protocolo ¢ internacionalmente uninime na sua definigao,
ele ndo toma posigao na relagio entre trifico e prostituicao, nem define claramente os
termos “exploracio sexual” e “prostitui¢io”.

Durante as negociagoes do Protocolo rapidamente foi acordado que a prostituicao
forcada encaixava na definigao de trdfico proposta, mas a discussio foi intensa em
relagio 4 prostituigao em geral estar ou nio abrangida (Engle, 2004: 58). A Suécia, por
exemplo, criminaliza a procura e sanciona os clientes que recorram aos servigos sexuais
prestados por mulheres traficadas; j4 os governos Holandés e Alemio descriminalizaram
a prostituicdo e implementaram normas de regulamentagio laboral desta actividade.
A diversidade legal nesta matéria levou, deste modo, a que o Protocolo nao clarificasse
esta polémica, deixando-a a consideragio dos Estados Nacionais.

Consequentemente, os dois lados do debate possuem interpretagoes diferentes do
texto do Protocolo. A CATW afirma que o Protocolo vem ao encontro das convic¢oes
expressas na Convencao do Tréfico de 1949, designadamente que a prostitui¢o e o trdfico
sdo incompativeis com a dignidade humana e que o consentimento para o trifico para
fins de exploragdo sexual é impossivel. J4 a GAATW considera que o Protocolo incide
apenas na prostitui¢io forcada e nio exorta os governos de tratarem toda a prostituicao
como tréfico.

2. Mapa do tréfico: as rotas da globalizac¢ao neoliberal

A escravatura, pritica social que conferia direitos de propriedade a um ser humano
sobre outro, foi comum na Antiguidade em todo 0 mundo. Com a expansao europeia
e a formagio do sistema mundo iniciada nos finais dos séculos XV, com as viagens
maritimas de Portugal e Castela, naquilo a que alguns autores chamam de primeira
modernidade (cfr. Mignolo, 2000), o trifico de escravos comegou a realizar-se através
de rotas intercontinentais. O trdfico de pessoas através da escravatura que cruzou o
Atlantico insere-se, pois, na histdria, conforme o trata Paul Gilroy em “Black Atlantic”
(1992), como um fluxo econémico e migratério constitutivo da modernidade. Hoje, a
proeminéncia do trdfico de pessoas mostra-nos que a aboligao da escravatura nos diversos
paises nao veio pdr fim ao flagelo do tréfico humano, nem ao lugar que ele ocupa nas
rotas econdmicas e migratérias da modernidade.

Quando pensamos no tréfico de pessoas e no modo como este fenémeno vem
ganhando relevancia encontramos, do mesmo modo, fluxos transnacionais que, sem
qualquer respeito pela auto-determinacio dos sujeitos, cumprem légicas de acumulagao
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econémica. E se é verdade que este fenémeno ilegal, informal e tutelado por organizagoes
criminosas em tudo difere da centralidade da escravatura na formagio do sistema mundo,
nio deixa de ter uma inextrincdvel relagio com este. A questdo é que se as prdticas de
trédfico ndo sio centrais nos mercados globais transnacionais, nem no mundo global em
que vivemos, como outrora a escravatura o foi, elas alojam-se nas desigualdades e injustias
na distribuicdo de riqueza promovidas e fomentadas por esse mesmo sistema mundo.
E assim que, finda a colonizagio e a mercadorizagio legitima de pessoas entre paises,
sa0 hoje as abissais desigualdades entre Norte e Sul que promovem ldgicas clandestinas
em que o trifico de pessoas ressalta. Como refere Richard Poulin (2005), a globalizagao
neoliberal é o factor dominante no retrato do trdfico de mulheres e criangas.

Ha4, pelo menos, trés designios da globalizagao neoliberal que se nao promovem o
tréfico de seres humanos, pelo menos tornam a sua restrigio mais dificil: a criagdo de
uma economia global privatizada, com um controlo estatal residual, em que os mercados
locais surgem ligados entre si; a liberalizacio da troca, com a dilui¢ao das fronteiras para
a circulacio de pessoas, bens e servicos que sirvam a criagao do tal mercado global; e a
disseminacio da produgio através de investimento estrangeiro em multinacionais (Farr,
2004:140-141). No que especificamente concerne ao trifico de mulheres para fins de
exploragio sexual, estas caracteristicas levam a que, sob um menor controlo estatal, se
desenvolva globalmente uma inddstria do sexo, em que um conjunto de pessoas, mulheres,
¢ explorado consecutivamente, facilitado por uma circulago em que as pessoas dos paises
mais pobres migram para trabalhar, voluntdria ou involuntariamente, nessa industria,
e as dos paises ricos se deslocam para turismo recreativo e sexual fomentado, também,
pelo investimento estrangeiro. Obviamente que temos, uma vez mais, de ter aqui em
consideragao as légicas e dindmicas de auto-determinagao, e até de emancipagio, que se
inserem nessa industria do sexo, mas escapam as malhas do tréfico.

O mundo global em que vivemos podia fazer com que, ingenuamente, se pensasse
que a circulagio de pessoas, ainda que ilegal, obedecesse a fluxos bidireccionais. No
entanto, inseridos naquilo a que Richard Falk (1999) chama de globalizagdo predatéria, o
trafico de pessoas, a semelhanga de outros movimentos migratorios, segue, grosso modo,
o caminho de Sul para Norte ou, dentro do Sul, para os paises vizinhos mais ricos. Farr
estima que cerca de um 1 milhdo de pessoas ¢ vitima de exploracio sexual. Quando
distribuimos geograficamente estes niimeros, vemos que cerca de 225 000 mulheres
sao oriundas do sudeste asidtico, 200 000 dos ex-Estados Soviéticos, 150 000 do Sul da
Asia, 100 000 da América Latina e Caraibas, 75 000 da Europa de Leste e 50 000 de
Africa (Farr, 2004: 3-4). Como os nimeros sugerem, embora esteja longe de ser uma
correspondéncia rigida, o nivel de desenvolvimento humano de um pais, a sua taxa de
pobreza e de desemprego, o seu PIB sio indicadores que tendem a estar relacionados
com o papel que um pais desempenha na industria global do tréfico de seres humanos.
A Figura 1 d4 uma panorimica geral das desigualdades regionais globais no trfico de
seres humanos:
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Figura I.1

O trifico de pessoas: paises de origem, transi¢ao e destino

Most frecuently reported origin

and destination countries main reported main repored -
according to the UNODC citation Index dastinations origins both origin-destination

Fonte: Departamento das Nagées Unidas contra a droga e o crime (2006: 17)

Os paises de destino sio, geralmente: (1) nagées Ocidentais influentes, com uma taxa
de feminizagao da pobreza e de desemprego nas mulheres pouco expressiva, com uma
significativa representagao politica das mulheres e com um quadro juridico-normativo
nao discriminatério (embora a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres nao
esteja plenamente concretizada); (2) paises asidticos influentes, com uma taxa de emprego
feminina moderada e com alguma representagao politica das mulheres; e (3) paises influentes
do Médio Oriente onde a percentagem de mulheres empregadas e em cargos politicos é
reduzida (Farr, 2004: 152). J4 os paises de origem sao, essencialmente, (1) paises pobres e
em vias de desenvolvimento, com uma desigualdade de género significativa e com papéis
tradicionais atribuidos as mulheres altamente estereotipados; e (2) paises em transi¢ao
politica e econémica, mas com uma histéria de emprego feminino (idem).

Alguns paises so, ainda, bidireccionais, sendo a sua caracterizagio mais complexa.
Muitos deles sao paises da Europa Central e de Leste que, embora atravessem um periodo
de crise econémica considerdvel, nio foram afectados tao severamente como as antigas
republicas soviéticas. Estes paises, sobretudo pela sua localiza¢io geogrifica, enviam as
suas mulheres, bem como as dos paises vizinhos, para regides de destino, mas, também
tém, eles préprios, um mercado local de prostitui¢do bem sedimentado.

Para além das regioes de origem e de destino de vitimas de trifico, cada vez mais
ha regioes de trinsito, que servem como locais de paragem das mulheres que estao em
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permanente deslocagio ou onde sdo compradas e vendidas e levadas para um pais de
destino (ainda que este nio seja necessariamente o destino final). Os paises de transicao
sdo, principalmente, paises pobres, mas bem localizados geograficamente e com redes
criminosas consolidadas, como a Albania, a Turquia ou o Paquistao. A posi¢ao da Turquia,
por exemplo, no trfico de mulheres é amplamente beneficiada pela sua proximidade com
a Europa Ocidental e pela sua adesao 2 Unido Europeia. A India e o Paquistio estiao bem
localizados para canalizarem as mulheres dos paises asidticos pobres para a sua inddstria
do sexo local ou para os paises do Golfo Pérsico (Farr, 2004: 155).

Quadro I.1
Paises de origem, transi¢ao e destino de alta intensidade
Origem Transicao Destino
Albania Albania Bélgica
Bielortssia Bulgdria Alemanha
Bulgdria Hungria Grécia
China Italia Israel
Lituinia Polénia Itlia
Nigéria Tailindia Holanda
Mold4via Japio
Roménia Tailandia
Russia Turquia
Tailandia EUA
Ucrénia

Fonte: Departamento das Nagées Unidas contra a Droga e o Crime (2005)

De acordo com uma breve andlise geral dos fluxos globais do tréfico realizada pelo
Departamento das Nag¢des Unidas contra as Drogas e Crime (2000), Africa é, sobretudo,
uma regiao de origem de vitimas de trifico, com paises como a Nigéria, Benin, Gana e
Marrocos a destacarem-se. Também a Asia se assume como um ponto de origem de vitimas,
sobretudo a China e a Taildndia, mas também o Bangladesh, o Cambodja, a India, as
Filipinas e o Nepal. O mesmo perfil segue a América Latina, com o Brasil, a Col6mbia, a
Republica Dominicana, a Guatemala e o México, a destacarem-se como paises de origem.
A Europa Ocidental e a América do Norte (EUA e Canadd) surgem praticamente como
regioes de destino, sendo residuais os casos em que ¢ esta a origem das vitimas traficadas.

Obviamente que esta caracterizagio estd longe de ser estanque e rigida. Por um lado,
como defende Aronowitz (2001), vérios paises s20, a0 mesmo tempo, paises de origem,
destino e transi¢do. O Kosovo, por exemplo, era tradicionalmente um pais de origem, com
a méfia albanesa a raptar e a coagir as mulheres de modo a estas trabalharem em bordéis na
Europa Ocidental, especialmente na Itdlia. Com a chegada dos capacetes azuis da ONU,
inseridos numa missao de paz, os traficantes comecaram a instalar bordéis, repletos de
mulheres traficadas, no Kosovo para atender os militares (2001: 166).

Por outro lado, os fluxos complexificam-se quando entramos em linha de conta com
as sub-regioes e com os fluxos intra-regi6es, assumindo-se alguns paises como “terceiros
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mundos interiores”, nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2000) ou, nas de Maria
loannis Baganha (2001), como Nortes dentro do Sul e Sul no Norte. E assim que na Asia,
encontramos, simultaneamente, paises de destino, como o Japao, Israel ou Turquia, e paises
de origem e de destino, como a Tailindia. Com efeito, raramente uma regio se assume
como sendo exclusivamente um ponto de origem ou de destino. A Europa Central e de
Leste ¢ uma sub-regiio maioritariamente de origem de vitimas (com um especial destaque
para a Alb4nia, Bulgdria, Litudnia e Roménia), com vdrias pessoas a serem traficadas para
a Europa Ocidental. Nao obstante, ¢, também, uma sub-regido de destino e de trinsito,
consequéncia de fluxos intensos entre estes paises.

Como ¢ possivel constatar, as complexificagoes resultantes dos fluxos internos nao
invalidam as desigualdades entre Norte e Sul que se fazem sentir, mas s3o um claro resultado
delas. Nao podemos, nem devemos, assumir, por isto, que o tréfico resulta, exclusivamente,
de desigualdades econémicas e de situages extremas de pobreza. Esta é uma interpretagao
ingénua, pois também as desigualdades globais nao sao unicamente econémicas. A titulo de
exemplo, refira-se a celebragdo de grandes eventos, como as exposicoes e feiras mundiais e
os campeonatos de futebol. O campeonato de futebol na Alemanha, em 2006, foi alvo de
fortes criticas, entre outras pelo Lobby Europeu de Mulheres e pela CATW, precisamente
por se entender que o evento, a par da promogio da oferta de servigos sexuais (como a
constru¢do de “mega-bordeis” junto dos estddios de futebol), promovia os fluxos de tréfico
de mulheres para aquele pais. Foram vdrias, na época, as noticias que indicavam que a
prostituigdo iria aumentar e que o nimero de mulheres traficadas poderia ascender as
40 000. Um relatério elaborado pela OIM em 2007 — Trafficking in Human Beings and
the 2006 World Cup in Germany — refere que estes niimeros se vieram a mostrar irrealistas
e inflacionados, nio tendo sido encontradas evidéncias de que o niimero de mulheres
traficadas tivesse aumentado. Contudo, refere que tal se pode ter devido essencialmente
a forte campanha de prevengio lancada pelo Governo Alemio e pelas ONGs nacionais e
internacionais. Conclui, portanto, que a experiéncia alema deve ser tida em consideragao
na organizagio de outros eventos desportivos.

Os factores que levam a que algumas pessoas sejam, a partida, mais vulnerdveis que
outras ao trdfico, e que tal vulnerabilidade seja geograficamente marcada, ¢ resultado da
combinagio de multiplos factores. Damos, de seguida, conta de alguns deles.

3. Construindo o perfil da “vitima”

A literatura acerca do tréfico de seres humanos, muita importada dos estudos sobre
migracoes, tem oferecido diversas causas explicativas para a emergéncia e proliferagao do
fenémeno: o fechamento de fronteiras como consequéncia de leis de imigra¢o mais restritas
que contribui para a emergéncia de grupos organizados que se dedicam ao smuggling e
ao tréfico (Andreas, 2001; Peixoto ez al, 2005); a proliferacdo de mercados de trabalho
internacionais dirigidos aos migrantes em que estes se véem desprovidos de direitos e sao
sujeitos & manipulagdo e controlo por parte de grupos criminosos em situacoes de real

27



TRAFICO DE MULHERES EM PORTUGAL PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

escravatura (Peixoto ez al, 2005); a mobilidade e vulnerabilidade dos refugiados de guerra;
a fragilidade das estruturas de apoio e seguranga apds calamidades naturais; etc.

Estas teorias abordam questoes importantes, mas o tréfico de mulheres pelas suas
especificidades, obriga a pensi-las numa perspectiva critica de desigualdade de género.

A anélise dos factores que promovem o trifico de mulheres permitem-nos construir
um perfil aproximado da mulher traficada. Sabemos que, teoricamente, qualquer mulher
pode ser vitima de tréfico, e que, neste tipo especifico de trifico, hd uma tentativa de
angariar mulheres jovens e bonitas. A proliferagio de falsas agéncias de modelos prende-se,
precisamente, com este factor porque permitem recrutar mulheres que se assemelham
aos padroes de beleza dos clientes, influenciados pelo corpo ideal divulgado pelos media:
jovens, altas, bonitas e magras. Mas outras caracteristicas sdo relevantes, designadamente
as condi¢oes de extrema vulnerabilidade em que a mulher se encontra, seja por situagao
econémica fragil, seja por contextos familiares que apresentam quadros sintomdticos
complexos, que facilita a sua inser¢ao em redes de trafico. Tal vulnerabilidade vitima, a par
da construgio de expectativas e da procura incessante de oportunidades que possibilitem
uma vida melhor, constituem a grande arma dos traficantes.

Um estudo de Maria Licia Leal e de Maria de Fitima Leal (2002), no Brasil, refere
que o recrutamento incide, sobretudo, em mulheres e jovens raparigas negras e mestigas,
com idades compreendidas entre os 15 e os 25 anos, oriundas de classes sociais baixas e
com uma baixa escolaridade. Estas mulheres habitam em espagos urbanos periféricos com
caréncias a diversos niveis de bens sociais considerados essenciais, tém filhos e trabalham
em actividades que nio requerem grandes competéncias profissionais, designadamente no
ramo da prestacio de servicos domésticos e do comércio:

(...) Fungoes desprestigiadas ou mesmo subalternas. Funcoes estas, mal remuneradas, sem
carteira assinada, sem garantia de direitos, de alta rotatividade e que envolvem uma prolongada e
desgastante jornada didria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e desprovida de possibilidades
de ascensio e melhoria. (Leal e Leal, 2002: 58)

Virias destas mulheres jd trabalharam como prostitutas. No que se refere a sua
situacdo familiar, o estudo demonstra que muitas mulheres possuem uma histéria marcada
pela violéncia intrafamiliar e extrafamiliar e estdo inseridas em familias com quadros
sécio-econdmicos dificeis, o que as vulnerabiliza face a supostas redes protectoras nao
estatais.

Um relatério da Human Rights Watch (2002) sobre o trdfico de mulheres para
prostitui¢ao apés o conflito na Bésnia Herzegovina, indica que a maior parte das mulheres
tem idades compreendidas entre os 17 e os 33 anos, embora seja possivel encontrar algumas
com 13 anos de idade.

Aida Santos (2002), que realizou uma investigagdo sobre as mulheres traficadas filipi-
nas, verificou que as mulheres vém de um contexto de pobreza, tém niveis de habilitagoes
baixos, demonstram histérias de abuso sexual e sao influenciadas por alegadas histérias
de sucesso de outras mulheres que migraram.
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No estudo que conduziram sobre as mulheres traficadas na Holanda, Vocks e Nijboer
(2000: 383) identificaram mulheres com idades compreendidas entre os 18 e os 23 anos,
solteiras, sem filhos e com relagdes problemdticas com um ou ambos os pais de quem
dependiam financeiramente, como os principais alvos. Nas histérias familiares destas
mulheres encontramos alcoolismo, incesto, maus-tratos, etc. O mesmo estudo indica,
ainda, que um grande nimero de vitimas j4 tinha trabalhado como prostituta, embora nem
todas demonstrassem o desejo de sair do pais. Essas mulheres foram vendidas ou raptadas.
Mais de 50% sabiam que iam trabalhar na industria do sexo e tinham experiéncia como
prostitutas. Essas mulheres, que jd conheciam os traficantes, contrariamente as mulheres
vendidas, raptadas e enganadas, estavam preparadas para correr riscos porque sentiam
que tinham pouco a perder (idem: 386).

Nestes estudos estao presentes factores estruturais que sio decisivos no trafico de
mulheres e que merecem ser analisados mais atentamente.

3.1 A feminizagio da pobreza

A pobreza tem um rosto marcadamente feminino e o trdfico nio ¢ indiferente a esse
facto. O trifico alimenta-se da pobreza e das desigualdades sociais. Como demonstra
um estudo realizado no Brasil, existe uma estreita relagao entre pobreza, desigualdades
regionais e a existéncia de rotas de trdfico de mulheres (Leal e Leal, 2002: 55).

A pobreza estrutural tende a incidir mais intensamente nas mulheres por vdrias vias: o
desemprego afecta, em primeira linha, as mulheres; sao as mulheres as mais atingidas pelo
trabalho precdrio, muitas vezes sem qualquer tipo de regulamentacio laboral e sem direito
a qualquer beneficio; as actividades tradicionalmente femininas sao mal remuneradas; para
a realizagdo da mesma tarefa, as mulheres recebem saldrios menores do que os homens;
sa0 as protagonistas do trabalho familiar nao remunerado; e as mulheres continuam a
ser as bases das redes sociais de apoio nao-estatais, tendo a seu cargo vdrios dependentes.
O facto de indmeras familias estarem, hoje em dia, a cargo das mulheres, surgindo estas
como “chefes de familia” é menos um sinénimo de mudanca no sentido da igualdade de
oportunidades, do que um factor de feminizagao de pobreza. Nao raras vezes o divércio de
um casal significa para o homem que terminaram as suas obrigacoes para com o sustento
dos filhos (e.g. Camps, 2001; Ferreira, 1998; Torres, 2001 e 2004).

Também em situagoes de crise econdmica sao as mulheres as primeiras a ficarem
sem os seus empregos. Tal passou-se claramente a partir de meados da década de 90 nos
novos Estados independentes da Europa de Leste. Na Ucrénia, por esta data, do total de
pessoas que perderam os seus empregos, 80% eram mulheres, independentemente da sua
escolaridade. Obviamente que esta situagao vai ao encontro de determinadas concepgoes
tradicionais e estereotipadas sobre o papel da mulher nas sociedades que tém reflexo nas
politicas governativas. Em meados da década de 90, o entdo Ministro russo do Trabalho
perguntava “Porque ¢ que devemos empregar mulheres, quando os homens estao sem
trabalho?” (Farr, 2004: 135). Acresce a esta situagdo a ruptura dos sistemas sociais de
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apoio que levam a que as pessoas dependentes das mulheres (criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia) nao usufruam de qualquer beneficio, constituindo encargos ainda mais pesados.
Estas condigoes levam, assim, a que muitas mulheres decidam emigrar pela necessidade
material, em busca de melhores condigées de vida e, também, por desejos de consumo
criados pelos media, o que foi particularmente visivel nas antigas republicas da Uniao
Soviética:
Para a maior parte das mulheres, os motivos econdmicos sio decisivos. A oportunidade de
ganhar um montante de dinheiro considerdvel num curto periodo de tempo ¢ irresistivel.
A imagem idealizada dos ‘Paises Ricos Ocidentais’, originada no periodo de relativo fechamento

das sociedades comunistas, embora mais enfraquecida, ainda tem um impacto forte. (Vocks e
Nijboer, 2000: 384)

Os paises Ocidentais s3o vistos como locais onde se tem acesso fécil e rdpido a
riqueza. Em vdrios paises africanos, por exemplo, enviar as filhas para o estrangeiro ¢
sinénimo de status scio-econdmico e, por isso, acredita-se, por vezes, que vendé-las para
serem levadas para o estrangeiro traduz-se em maiores possibilidades de futuro para elas
e para as familias. Obviamente que esta busca de melhores condicoes de vida se aplica,
igualmente, as mulheres que j4 trabalhando na inddstria do sexo, consideram que noutro
pais o podem fazer com rendimentos superiores.

3.2 Aspectos culturais

H4d aspectos culturais que devem estar presentes quando analisamos o tréfico de seres
humanos em geral e de mulheres em particular. Os traficantes ndo tiram vantagem apenas
do fragil contexto socio-econdémico das mulheres e das suas tentativas para melhorar as
condigées de vida, mas também do enfraquecimento dos valores sociais e culturais e da
desintegragao das estruturas familiares, sem que outros modelos sélidos surjam como
alternativa. E, neste sentido, que alguns estudos realizados sobre as mulheres traficadas
da Europa Central e de Leste e de paises africanos evidenciam as questoes culturais como
factores propiciadores do trifico. Estas questoes culturais devem ser tidas em conta, nao
devendo, contudo, ser analisadas numa perspectiva eurocéntrica, ocidental ou evangelizadora.

Um pouco por todo o mundo, a violéncia contra as mulheres ¢ tida como uma pratica
cultural aceite. Tém vindo a ser escritos vdrios relatérios sobre a situacio das mulheres
na Europa Central e de Leste e sobre as formas de violéncia a que estas continuam a ser
submetidas. Em paises como a Albania e o Kosovo, por exemplo, que tém uma forte
incidéncia de mulheres traficadas, a legislacdo contra a violéncia sobre as mulheres é muito
recente, pelo que a discrepincia entre a law in books e a law in action é considerdvel. De
acordo com a literatura produzida, tal violéncia acompanha a posicao geral débil que
as mulheres ocupam nessas sociedades. Como referem Relatérios da UNICEF sobre
Trifico na Europa de Leste (2000, 2004), nestes paises a violéncia contra as mulheres, a
situagao paradoxal da mulher na familia em que, apesar de subordinada e secundarizada,
¢ a responsdvel pelos encargos familiares, e a sua reduzida influéncia e participagao no
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dominio publico e politico, constituem tendéncias muito significativas. O colapso da
Uniao Soviética veio apenas consolidar a mulher nessa posi¢io®. Com efeito, e embora
nio seja um aspecto consensual, vérios autores defendem que a igualdade de género, ji
débil durante o dominio soviético, piorou consideravelmente apds o seu colapso, na esfera
privada e em todas as esferas puiblicas, notando-se uma certa reacgao conservadora face as
mulheres (Farr, 2004: 10). Esta reaccgao teve reflexos inclusive na lei:

Se no passado as mulheres de muitos dos paises desta parte do continente conheciam a desigualdade
a coberto de uma lei igualitdria, o certo é que hoje em dia j4 nem a lei se preocupa em lhes
garantir essa igualdade. O resultado ¢ que as mulheres deixam de receber ofertas de trabalho, sao
despedidas com a maior das facilidades quando engravidam, sio objecto de assédio ou auferem
um saldrio muito mais baixo que o dos homens. A discriminagio no emprego, o assédio sexual, a
violéncia doméstica, as prdticas de saide improprias para mulheres, a legislagdo contra a liberdade
de optar, e ainda as decisées judiciais desfavordveis em questoes de familia, sdo apenas alguns
indicadores da marginalizagio e exclusio sistemdtica que, continuando embora a ocorrer com
uma incidéncia varidvel de pais para pais, acabaram por eclodir de uma maneira mais ou menos

uniforme por toda esta regido. (Regulska, 1998: 56-57)

E assim que vérias mulheres quando decidem encetar légicas migratérias tentam
seleccionar paises com leis nao discriminatdrias, tendo um peso fundamental o glamour
ocidental associado a uma légica consumista, de liberdade e de auto-determinacio sexual
divulgado pelos media.

Obviamente que mesmo nos paises Ocidentais essa violéncia nao deixa de ocorrer
a coberto de uma cultura patriarcal, nao obstante a previsao legal. A violéncia surge, nao
raras vezes, associada ao sexo, de uma forma menos desaprovada do que seria esperado:

Virios aspectos da violéncia sio percebidos diferentemente nas diversas culturas. No entanto, o
sexo e a violéncia surgem, muitas vezes, juntos na imaginagio do publico via imprensa escrita
e programas de televisio. Imagens usando as mulheres para sexo, os seus corpos vendidos para
sexo, surgem de modo que suportam presungdes morais de que tal nio acontece a mulheres
“decentes”, “na vida real”, nas “nossas” vidas, mas apenas as “outras”. (Corrin, 2004: 178)

A situa¢do de violéncia contra as mulheres tende a assumir-se como uma condigao
favordvel ao trifico para fins de exploragdo sexual.

Outros factores culturais das sociedades de origem devem ser tidos em conta. Vrias
mulheres traficadas dos paises africanos sao casadas ou separadas e tém como objectivo
o sustento da sua familia. Um estudo realizado sobre as mulheres nigerianas traficadas
para Itdlia demonstra que estas mulheres sdo convencidas pelos traficantes a emigrar para
os paises ocidentais para obter trabalho, sabendo muitas vezes que vao trabalhar como
prostitutas, embora nao cientes das condicoes de exploragao que as aguarda (Aghatise,
2004: 1134-1135). Nos grupos étnicos em que a poligamia é comum, muitos homens
deixam de se sentir responsdveis pela familia e entregam essa responsabilidade 2 mulher,

2 Algumas estimativas apontam para que cerca de 500 000 mulheres dos antigos Estados Soviéticos sejam vendidas para a
prostituigio todos os anos (Farr, 2004: 8).
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nao abdicando de casar com outras. Mesmo que o marido tenha um trabalho, o dinheiro
nio ¢ suficiente para sustentar todas as familias, pelo que cabe as mulheres esse papel. Se
a familia passa por dificuldades, a culpa ¢ imputada 2 mulher e nio ao homem. Nesta
situagdo, algumas mulheres, voluntariamente ou por imposi¢ao do marido, acabam por
aceitar a proposta dos traficantes para irem trabalhar, mesmo na industria do sexo, para
fora do pafs. Na Nigéria, como na esmagadora maioria das sociedades, a prostituicao é
encarada pelos vdrios grupos étnicos como um sinal de desonra e qualquer comportamento
catalogado como promiscuo terd como consequéncia o ostracismo da mulher e da sua
familia (Achebe, 2004; Aghatise, 2004: 1135). Neste contexto cultural, as mulheres que
decidem a dada altura trabalhar voluntariamente na prostitui¢ao sabem que é preferivel
fazerem-no noutro pais.

3.3 As mulheres migrantes

Os fluxos migratdrios sempre tiveram um lugar na histéria. Como jd aqui foi referido,
com a globaliza¢do neoliberal e o aprofundar das desigualdades econémicas, houve uma
clara intensificacio desses fluxos, sobretudo do Sul para o Norte. E assim que, nas tiltimas
décadas, milhées de pessoas se deslocaram nesse sentido numa tentativa de encontrar
melhores condigées de vida. Contudo, o Norte nunca abdicou do controlo desses fluxos. Se,
por exemplo, nas décadas de 50 e 60, os paises industrializados da Europa nao hesitaram
em recrutar trabalhadores africanos e asidticos, para colmatar a falta de mao-de-obra que
se fazia sentir em alguns sectores, sob a mdxima “eles estdo a fazer o tipo de trabalho que
nds, europeus, nao queremos , a situagio de desemprego e de crise econdmica que se seguiu
levou a uma restri¢ao das politicas migratdrias, disseminando-se na sociedade a convicgao
que “eles estavam a tirar os postos de trabalho dos europeus” (e.g. Baganha, 2001). No
entanto, as politicas de migragao do chamado primeiro mundo, ao invés de estruturarem
a imigracdo, empurraram-na para as méfias, para o secretismo, para a ilegalidade e para
a clandestinidade. Com efeito, o progressivo “fechamento” das fronteiras, a que acresce a
possibilidade de uma viagem barata difundida por familiares e amigos ou promovida por
agéncias que forjam passaportes e vistos, remete, todos os anos, milhares de pessoas para
redes de auxilio & imigracao ilegal que se tornam mais vulnerdveis a situagées de trfico,
em particular as mulheres.

Uma das mais interessantes alteragoes nas migragoes transnacionais consiste na
sua feminizagao. Com a expressao feminizacio das migragoes nao se pretende com isto
apenas dizer que o niimero de mulheres nos fluxos migratérios tem vindo a aumentar
exponencialmente, mas também, e sobretudo, que é necessirio uma andlise qualitativa
dessas estratégias migratdrias. Hd muitos aspectos nas migracdes das mulheres que diferem
das encetadas pelos homens: as razées que as levam a sair do seu pais de origem podem ser
de ordem econdémica, mas também cultural ou religiosa, procurando uma sociedade onde
encontrem maior liberdade e menor discriminagao de género; sujeitam-se muitas vezes a redes
de auxilio a imigragao ilegal por oferecerem meios mais baratos e supostamente seguros;
seleccionam paises de destino onde haja mais oportunidades para as mulheres no mercado
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de trabalho e com um quadro juridico-normativo menos discriminatério; tém um maior
contacto com a familia, uma vez no pais de origem, e enviam mais dinheiro; etc. Contudo,
e apesar de, hoje, nos fluxos Sul-Norte, encontrarmos, tantas mulheres como homens, o
viés de género nas migracoes nao estd presente nas politicas de migracdo, tao pouco nos
programas de apoio aos migrantes. Para tal, contribui a auséncia das mulheres na histéria
das migracoes, quer porque as suas estratégias migratérias passavam, principalmente, por
reunificagoes familiares ou estavam dependentes da migragao masculina, quer porque elas
eram tidas apenas como acompanhantes do seu pai, marido, familiar e, frequentemente,
nao lhes era pedido sequer o passaporte, pelo que a histéria das migracoes é bistory e
nao herstory (Engle, 2004: 8). Deste modo, e como refere Francoise Gaspard (1998: 83),
embora as mulheres venham, desde hd muito tempo, se assumindo progressivamente como
sujeitos activos de estratégias migratdrias e nao apenas como os suportes que as viabilizam,
no Norte, sobretudo na Europa Ocidental, o rosto do migrante persiste em ser o rosto de
um operdrio e, portanto, de um homem:

A imigragio, na sua histéria recente, foi durante muito tempo concebida e entendida como
uma imigragdo do trabalho nos campos e nas fibricas e, por isso mesmo, como uma imigracio
masculina. A abundante literatura histdrica e socioldgica sobre as migragdes raramente trata das
mulheres. Quando as evoca, representa-as na figura das esposas que se vao juntar ao marido
cuja estadia no estrangeiro se prolonga, nio como individuos auténomos, e muito menos como
actores sociais (...) E, para grande surpresa, comeca a descobrir-se que hd mesmo mulheres que
passaram, e que, sozinhas, continuam a passar fronteiras em busca de trabalho ou de liberdade,

por vezes das duas coisas. (Gaspard, 1998: 83-84).

Hoje, as mulheres surgem, elas mesmas, como migrantes auténomas ou primeiras
migrantes para mercados de trabalho formais e informais. Para essa mudanga, como
defende Saskia Sassen (2003), muito contribuiu as transformagées de género na estrutura
e dinAmica familiares, bem como a sua incorpora¢io nos novos regimes de produgao e
consumo.

Nos tltimos anos, tem sido maior a visibilidade das mulheres migrantes, embora
nem sempre pelas razoes adequadas. A excisdo feminina, o uso do véu nas escolas francesas
e a poligamia, invadiram o discurso politico de muitos paises Ocidentais, revelando,
de uma forma polémica, a presenga das mulheres migrantes, em especial as de cultura
muculmana’. Estas questoes, longe de servirem de base a uma reflexao profunda sobre a
integragdo das mulheres migrantes ou sobre o multiculturalismo, foram utilizadas como
pretexto para se visualizar, uma vez mais, os elementos culturais e religiosos dos imigrantes
como perturbadores. De invisiveis, as mulheres migrantes passaram, pois, a diabolizadas
e instrumentalizadas (Gaspard, 1998). Para alguns autores, o tréfico de mulheres deve ser
pensado, igualmente, neste contexto. Segundo Joanna Regulska (1998), o aumento dos fluxos
de migrantes oriundos da Europa Central e de Leste para os paises da Europa Ocidental

3 De referir a polémica que surgiu na Europa na sequéncia do filme “Submissao” (uma referéncia inequivoca ao Islo), realizado
por Hirsi Ali e Theo Van Gogh sobre a situagio da mulher nas sociedades islamicas, abordando temas como os casamentos
arranjados, a violéncia doméstica ou o incesto.
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levou a necessidade de estes se reinventarem e comegarem a construir “outros” que nio
sdo mais de outros continentes, mas da prépria Europa, de modo a voti-los a processos de
inclusio e exclusio seleccionada. Estes ndo sao mais os migrantes qualificados dos quais
a Europa Ocidental devia usufruir, mas sdo, agora, também, pessoas nio desejadas que
contribuem para o0 aumento da criminalidade. Nesta mudanca de discurso, as mulheres
oriundas da Europa de Leste e Central, tornam-se as “outras mulheres europeias”, cujos
afluxos comegam a tornar-se indesejados e inquietantes. Deste modo, e embora admita
que o trafico de mulheres nestas regi6es seja um problema proeminente e grave, a autora
questiona a emergéncia quase stbita da visibilidade de tal fenémeno:

A crescente atengio que se tem verificado da parte da Europa Ocidental relativamente ao tréfico
de mulheres nos paises da Europa Central e de Leste pode bem ser um exemplo do que tem sido
a construgao do “Outro”. A Europa Ocidental sempre se preocupou e continua a preocupar com
o afluxo de imigrantes (...) Neste contexto, pode entender-se que a intensificacdo das discussoes
acerca do trdfico de mulheres ¢ uma maneira de travar eficazmente a vinda de mulheres de Leste

para o Ocidente. (Regulska, 1998: 59)

Assim, seja pela sua invisibilidade, seja pela sua demonizagio, as mulheres migrantes
tornam-se particularmente vulnerdveis a cair em redes de tréfico que as exploram e as
violentam na sua dignidade. Nao sendo visibilizadas na especificidade e complexidade das
suas situacdes, tal favorece, ainda, uma negligéncia nas politicas de acolhimento.

3.4 As mulheres e a guerra

As situagdes de guerra parecem constituir cendrios propicios ao trafico de mulheres.
Desde logo, em periodos de guerra ou de ameaga de guerra, assiste-se ao desenvolvimento
da prostituigdo e do entretenimento sexual junto das bases militares. A ideia dominante é
que se cabe aos homens combater na guerra, cabe, nesta perspectiva, as mulheres entreté-los
(Watanabe, 1999). Neste contexto, muitas mulheres de paises vizinhos sio traficadas para
fazer face a procura e diversificar a oferta. Quando as bases sao desmanteladas e os militares
regressam as suas origens, as mulheres ficam sem empregos ou sio traficadas para outros
locais. A este respeito ¢ paradigmatica a situacio das Filipinas durante e apés a segunda
guerra mundial (Farr, 2004: 189).

Neste ponto nio pretendemos desenvolver os efeitos que a guerra, seja ela de cariz
colonial, religioso, revoluciondrio, pode ter na economia de um pais e que, como jd vimos,
afectam particularmente as mulheres, mas as formas de violéncia, designadamente sexual, a
que estas sao sujeitas. Este aspecto deve ser encarado sob os meandros do sistema patriarcal.
Em alturas de guerra, ou mesmo apds estas terminarem, as mulheres sao alvo de violéncia
constante, como forma de demonstragao da superioridade masculina, como vinganga, como
humilhagao do inimigo, como atitude miségina e como prémio para os vitoriosos. A sua
capacidade reprodutora e a valorizagdo, em vdrias culturas, da sua castidade, torna-as alvos
privilegiados nas estratégias de demonstragio de poder e de terror sobre a populagio. Isto
aconteceu na guerra entre a [ndia e o Paquistio, na Segunda Guerra Mundial, na Guerra
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do Vietname e, mais recentemente, no Ruanda, no Kuwait, na Bésnia-Herzegovina, em
Chiapas (México) e em tantas outras. Podemos dizer até que a violagio de mulheres em
altura de guerra é uma pritica ji quase normalizada, sobretudo pela impunidade dos
violadores decorrente de razées politicas ou de desordem social. As mulheres sao encaradas
pelos militares, quer como sua propriedade, quer como seres inferiores. Embora a violagao
por militares seja um crime contra a mulher individualmente e, também, um crime contra a
humanidade, tradicionalmente sempre foi encarada como um crime de honra. Nas culturas
patriarcais, a “honra” diz respeito ao “protector” da vitima de violagao, usualmente um
membro masculino da familia, como o marido, pai ou irmio, mas também uma qualquer
entidade. A viola¢o de mulheres por militares sempre foi percepcionada como um crime
contra 0 homem, a familia, a comunidade, o grupo étnico, a tribo, que encaram a mulher
como sua propriedade (Engel, 2004: 80).

Embora, a primeira vista, esta seja uma situagao diferente da violagdo e escravatura
sexual das mulheres, uma andlise mais atenta denota similitudes e contiguidades. Desde
logo, muitas mulheres que acabam por ser prostitutas “voluntariamente” dos militares,
foram inicialmente violadas pelos mesmos o que, em vérias zonas do mundo, corresponde
a uma perda de honra, a uma vergonha para a familia e a uma incapacita¢ao para o
casamento e para a constitui¢io de familia (Farr, 2004: 164). A estas mulheres resta pouco
mais do que entrarem “voluntariamente” para a prostituigao. Depois, esta prética, sob
a complacéncia e, por vezes, até incentivo das estruturas militares, tende a fomentar o
trafico daquelas mulheres que sao deslocadas para essas zonas para servirem os militares
ou, ap6s a guerra, e estando numa situacio particularmente fragilizada como refugiadas,
daquelas que sao sexualmente escravizadas e vendidas como despojos de guerra de forma
a se obter algum lucro.

4. O trafico de pessoas como um processo

O trifico de pessoas deve ser percepcionado como um processo ¢ nao como uma
ofensa tnica. Este seu cardcter difuso é um forte bloqueio a eficdcia das investigacoes
policiais. Cada caso de tréfico de pessoas tem aspectos particulares, envolve rotas diferentes,
tem pessoas distintas, etc., no entanto, hd aspectos comuns, como as vdrias fases inerentes
ao processo de tréfico: o recrutamento, o transporte de pessoas, a exploragio e controlo
das vitimas e, em alguns casos, dependendo da organizagio e da sofisticacio dos grupos
envolvidos, a lavagem do dinheiro proveniente da exploragao. Neste ponto damos conta
das fases mais significativas do trdfico mas, antes, analisamos brevemente as formas de
organizagao do tréfico, das quais estio dependentes essas fases.

4.1 As formas de organizagao do trifico

O negdécio do tréfico de mulheres é extremamente rentdvel. Num certo sentido,
pode até dizer-se que o trdfico de mulheres ¢ mais rentédvel do que o tréfico de armas ou
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drogas porque as mulheres, contrariamente as drogas, sao vendidas e revendidas vdrias
vezes. O lucro avultado que resulta deste tipo de crime é bem ilustrado nas palavras de
um traficante:

Podes comprar uma mulher por $10,000 e podes ter o teu dinheiro de volta numa semana se
ela for bonita e jovem. Depois, tudo o resto ¢ lucro. (in Malarek, 2004: 45)

A propagagio do trfico deve-se, também, a relagao entre risco/lucro. Os riscos para os
traficantes de pessoas parecem ser muito mais baixos do que aqueles que surgem no tréfico
de armas ou de drogas. Para além de as mulheres traficadas serem, em regra, deslocadas
para terras onde ndo conhecem a lingua nem estao familiarizadas com a cultura, também
sao exercidas sobre estas formas de coer¢io, violéncia e persuasio que diminuem muito
o risco de elas fazerem qualquer dentincia. Para além disso, o quadro juridico-normativo
nesta matéria é, em vdrios paises, vago ou inexistente e, mesmo quando a lei parece ser
adequada, os traficantes raramente sao condenados ou, pelo menos, condenados com penas
severas que levem a que o risco seja superior ao lucro que se pode obter.

Nio causa, pois, estranheza que grupos j4 existentes ligados ao crime organizado
que actuavam noutras 4reas ilicitas despertem para o trafico de pessoas, nem tdo pouco
que sejam criados novos grupos que actuam somente nesta drea. O aumento do niimero
de grupos ligados ao trifico de pessoas em geral, e de mulheres em particular, tem sido
acompanhado por uma crescente diversidade dos mesmos, podendo ser constituidos por
dois ou trés individuos que actuam de forma simplista ou, pelo contrdrio, por grupos que
se inserem em estruturas amplamente organizadas, com uma divisao de trabalho restrita e
com ligagio a outro tipo de crimes. Podem, ainda, actuar apenas ilegalmente, ou combinar
processos ilegais com outros legitimos.

Segundo a Europol (1999), o nivel de organizacio ¢é elevado quando pessoas de
diferentes nacionalidades sdo traficadas no mesmo transporte, hd grandes quantidades de
dinheiro a circular e, quando algo corre mal, tém rapidamente assisténcia juridica. Um
outro factor ¢ a sua capacidade para subornar policiais. Como refere um dos relatérios
da Human Rights Watch (2001) sobre o trifico de mulheres na Grécia, o fenémeno
internacional do tréfico de mulheres para exploragio sexual nio poderia existir sem um
nivel de envolvimento significativo de policias, de agentes dos servigos de fronteiras e
outros agentes da lei. Estes colaboram, tendo uma atitude passiva em relacio ao fenémeno,
alimentando o crescimento da industria como clientes frequentes ou aceitando subornos
para nio denunciar certas situagoes. Mas os policias podem, eles préprios, estar envolvidos
no negécio do tréfico de um modo mais directo, como aconteceu em 1998 na Grécia
(Farr, 2004: 82-83).

As redes que se inserem no 4mbito do crime organizado alcangam este nivel de
organizacio. Actuando em moldes semelhantes aos das grandes empresas, os criminosos
podem ser pensados, eufemisticamente, como homens de negécios que exploram mercados
com o propésito de alcangarem o mdximo lucro possivel (Farr, 2004:94). Sao sobejamente
conhecidas, por exemplo, a yakusa japonesa, a méfia russa, a méfia chinesa, a méfia italiana,
etc. Na Europa, o crime organizado existe hd muito e, nao obstante os esfor¢os da Unido
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Europeia no sentido de o combater, os governos nacionais estao longe de dar respostas
eficazes (Den Boer, 2001). Contudo, o fendmeno conheceu uma expansio com o colapso
da Unido Soviética e com a globaliza¢do dos mercados econémicos. Logo no inicio da
década de 90, estes grupos, jd firmados no negécio do crime, comegaram a ver o tréfico
de mulheres para exploragao sexual como um negécio lucrativo. Mas, este enquadramento
politico e econémico fomentou, igualmente, a emergéncia de redes especialmente voca-
cionadas para esse tipo de crime.

Os novos e os antigos grupos tém algumas semelhangas, como a capacidade de se
adaptarem facilmente a novos ambientes, condi¢oes ¢ mercados, mas também vérias
diferencas. Em primeiro lugar, as méfias mais antigas e bem estabelecidas, como a méfia
russa ou italiana, tendem a possuir uma organizagao interna altamente hierarquizada e
apenas possuem uma estrutura mais informal para negdcios que assim o exijam, como
¢ o caso do trifico de mulheres. J4 as mafias mais recentes tendem a ser menos hierar-
quizadas, com uma estrutura organizacional mais solta, embora com alguns lideres mais
fortes (Farr, 2004: 96-97). Em segundo lugar, as méfias mais antigas tendem, em regra,
a ter negdcios mais diversificados, que incluem o trifico de armas e de drogas, pelo que
o negobcio do sexo ¢ apenas mais um negdcio que foi adicionado a outros pré-existentes
numa estrutura ja solidificada. E, alids, provével que para qualquer um destes negécios
sejam usadas as mesmas rotas e os mesmos oficiais corruptos (idem). Pelo contrdrio, as
méfias mais recentes tendem, primeiro, a crescer e s6 entdo a diversificar. A mdfia albanesa,
por exemplo, comegou por se firmar no tréfico de seres humanos, expandindo-se, numa
primeira fase, para paises mais proximos, como a Itdlia e depois para paises mais distantes,
como a Holanda e, hoje, j actua, também, no trifico de droga.

Para Aronowitz (2001: 175-176), o facto dos grupos organizados envolvidos no trafico
de pessoas possuirem uma estrutura flexivel e descentralizada, permite que estes vérios
grupos surjam menos como concorrentes e mais como colaboradores, criando grandes redes
com virias subunidades especializadas numa determinada fungo, seja o recrutamento, seja
o smuggling, seja a exploragao sexual. A absor¢ao das vérias especializagdes numa s6 rede
permite uma enorme adaptagio a novos mercados e, por isso mesmo, os grandes grupos
estdo a deixar progressivamente de estar organizados hierarquicamente, para passar para
uma estrutura organizativa mais horizontal.

Louise Shelley (apud Kelly, 2005: 251) define uma tipologia do crime de trfico
com cinco categorias distintas. A primeira, natural resource model, corresponde ao crime
organizado nos antigos Estados Soviéticos e tem como caracteristicas o trifico de mulheres
como “negdcio” de elei¢do, a sua venda a parceiros vizinhos e o uso extremo de violéncia.
A segunda categoria (Trade and development), encontrada sobretudo na China, centra-se
no smuggling de homens para exploracio laboral e de uma percentagem reduzida de
mulheres. Estes grupos tendem a ser menos violentos e controlam todas as etapas de modo
a alcancar o méximo lucro possivel. Na América Latina, em particular no México, as redes
de trifico de pessoas inserem-se na categoria Supermarket. Estas redes gerem as imigracoes
ilegais de um grande niimero de pessoas, a baixos custos, e conhecem vérios fracassos, o
que denota uma organizagio menos eficaz. A quarta categoria — Violent Entrepreneus —
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dedica-se, primordialmente ao trdfico de mulheres e é constituida por grupos oriundos
dos Balcas com fortes ligagdes & mafia russa. Estes grupos estao, também, implementados
na industria do sexo dos paises de destino, envolvem policias e outros oficiais, recorrem a
violéncia como forma de controlo das mulheres e canalizam os lucros obtidos no trafico
para outros negécios ilicitos. Finalmente, na Nigéria e outros paises africanos, as redes sao
mais artesanais e associadas a escravatura tradicional, mas com a incorporagao de novas
tecnologias. Os grupos sao multi-facetados e usam mulheres para recrutar outras mulheres.

O Departamento das Nagoes Unidas contra a Droga e o Crime (2000), através da
andlise de oito grupos criminosos de vérios continentes — seis que se dedicam a vérios crimes
e dois cuja actividade primordial é o tréfico de seres humanos — identificou duas categorias
organizativas: a standard hierarchy e o core group (Figuras 2 e 3). A standard hierarchy é a
forma de organizacio privilegiada dos grupos que estao envolvidos em virias actividades
criminosas: s3o estruturalmente hierarquizados e com fortes linhas internas de controlo
e disciplina. Alguns destes grupos possuem uma lideranca singular, uma forte identidade
étnica, tém ligagbes com grupos criminosos estrangeiros e consideram a violéncia um dos
meios principais para o desenvolvimento das suas actividades (2006: 69). Os grupos que
tém como principal actividade o trifico de seres humanos foram classificados como core
groups e pressupéem um ndimero limitado de individuos que formam um grupo central
relativamente fechado e estruturado, rodeado por redes mais soltas de “associados” cujo
controlo ¢ efectuado pelo primeiro. Estes grupos raramente tém uma identidade social
ou étnica, orientando-se, basicamente, para o lucro e para as oportunidades de mercado
(idem). Tal como a primeira, também esta segunda categoria parece ser extremamente
violenta e mantém contactos com outros grupos criminosos.

Figura 1.2 Figura 1.3
Standard Hierarchy Core Group

Fonte: Departamento das Nagoes Unidas contra a droga e o crime (2006: 69)

Independentemente da estrutura, os grupos ligados ao trifico tém, em regra, pessoas
com vdrios papéis, a saber: o recrutador, que encontra e traz consigo as mulheres para
serem exploradas, através do engano, mas também do uso da forga; o agente (“broker”), a
quem cabe comprar a mulher ao recrutador e vendé-la ao “empregador”, ao “contratante”
(“contractor”) ou a outro agente; o “contratante” (“contractor”), que organiza todas as
transaccoes do trifico e que, normalmente, estd ligado a uma organizacio criminosa; o
agente de viagens e/ou de trabalho, a quem cabe tratar da viagem e do alegado emprego
legitimo que espera a mulher; o falsificador de documentos surge quando o agente de
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viagens nio faz ele préprio esta tarefa; o transportador, que acompanha a mulher na
viagem até a0 seu destino, seja este o agente ou, directamente, o empregador; o empregador
ou proxeneta, ¢ aquele que efectivamente ird explorar a mulher e que lhe dd a conhecer
o seu local de trabalho e residéncia e as condigdes que lhe serdo impostas; e, por fim, o
policia ou agente da lei que, em muitos casos, garante ao estabelecimento ou empregador
a seguranca necessaria para desenvolver o seu negdcio com impunidade (Farr, 2004: 63).
Obviamente que, dependendo da rede constituida, do seu modus operandi, da sua maior
ou menor especializacdo, um s¢ traficante pode desempenhar vdrios papéis ou, entio,
haver pessoas diferentes para cada um.

4.2 O recrutamento

Os recrutadores sio tao diversos quanto as formas de recrutamento. Se é verdade
que muitos estdo inseridos em grupos criminosos, nao raras vezes os recrutadores nao tém
qualquer registo criminal e sdo pessoas da confianga das vitimas — familiares, vizinhos,
amigos, namorados, etc. — ou pessoas que pela posi¢ao que ocupam na sociedade transmitem
garantias de seguranca e legitimidade — policia, militar, agente de imigragao, agente de
viagens, entre outros. A credibilidade, quer pela proximidade da pessoa com a vitima, quer
pela legitimidade que advém da sua posi¢ao na sociedade ou profissao, leva a que a forma
mais frequente de recrutamento seja, sem divida, através da persuasio e engano. Um estudo
realizado sobre as mulheres traficadas da Europa de Leste para fins de exploracio sexual
demonstra que, na sua grande maioria, estas foram recrutadas através de contacto pessoal
com a promessa de um emprego (com uma percentagem muito reduzida de mulheres a
indicar os antincios em jornais) (Engel, 2004: 66). Um outro estudo realizado no Brasil
evidencia que hd uma tendéncia crescente para os angariadores serem do sexo feminino
e com uma idade mais elevada para transmitirem as vitimas uma maior credibilidade e
autoridade, num registo de alguém mais experiente que aconselha as mulheres a aceitar
as ofertas vindas do exterior (Leal e Leal, 2002). Em regra, as pessoas acusadas por tréfico
tém alguma relacdo com negécios no 4mbito de casas de espectdculos, bares, agéncias de
turismo, saloes de beleza ou comércio em geral. E, ao contrdrio do que poderia pensar-se
a partida, estao em causa pessoas com um nivel escolar médio ou superior o que talvez se
possa explicar pelo cardcter internacional do crime que exige uma maior aptidio para lidar
com operagdes que podem ter ramificagdes em vérios pontos do mundo (idem).

No fundo, ¢ possivel dizer-se que qualquer pessoa que conheca alguém ligado ao
trifico de mulheres pode tornar-se um recrutador. Kathryn Farr diz que para tal é apenas
necessario

(1) ter uma histéria para persuadir, ou o poder para forcar, a pessoa recrutada a ir com ele/ela;
saber onde ou a quem vender a pessoa recrutada; e, por vezes, (3) ter dinheiro para pagar a uma
familia que estd disposta a vender a sua filha (muitas vezes por uma baixa quantia) (2004: 65).

4 Também, por regra, todos os traficantes acabam por estar associados a um conjunto de negdcios ditos escuros, tais como
trifico de droga, prostituigdo, lavagem de dinheiro ou contrabando.
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Os casos que se seguem sao paradigmdticos da relativa facilidade com que alguém, com
um qualquer perfil, se pode tornar um recrutador e, mesmo, controlar todo o “negdcio”™

Em 1994, Okana Rynieska formou-se em medicina na Ucrinia. Aos 26 anos, ela rapidamente
se apercebeu que a vida como médica no seu pais de origem nio lhe oferecia o dinheiro e o
estilo de vida que desejava e que achava ter direito. Ela optou por ir para Inglaterra. Mas logo
depois de ter chegado (...) o dinheiro nio era suficiente e, entdo, ela fez um plano para obter
facilmente muito dinheiro. A recente médica montou nio uma clinica, mas um bordel (...)
Para conseguir pessoal, voltou-se para as jovens mulheres da sua terra e importou nove delas
para trabalhar para ela. Rynieska disse s mulheres que as ia ajudar a obter vistos para que
pudessem estudar inglés. O tnico inglés que elas aprenderam, no entanto, foi a terminologia
sexual necessdria para perceber e servir os clientes. (...) Em apenas oito meses, ¢ antes de ser
apanhada através de infiltrados, Rynieska j tinha ganho mais de $210,000. (...) Rynieska foi
condenada a apenas trés meses de prisio, com a recomendagio de deportagio imediata ap6s a
libertagdo (in Malarek, 2004: 66-67).

No préximo caso, o recrutador é um membro da familia da vitima:

Uma brasileira, do interior da Bafa, com 16 anos, foi traficada em 1998 para Zurique quando
conheceu uma tia que morava na Suiga: “pelos poucos dias que fiquei com a minha tia, ela me deu
votos de que eu podia confiar nela. E eu confiei bastante”. A tia foi embora e, alguns meses depois,
telefonou para a jovem perguntando se ela ndo gostaria de ir estudar para a Suiga, ressaltando
as caracteristicas mais atractivas do pais e apelando 2 liberdade que ali iria alcancar. A jovem
ficou entusiasmada, havendo, contudo, o problema de ela ser menor. Pai e filha contrataram um
advogado para regularizar a situagdo, mas adivinhando ser um processo moroso, a tia sugeriu
que providenciassem um documento falso. Cerca de uma semana depois de uma outra mulher
ter entregue o passaporte falso & jovem, a tia enviou o dinheiro para a compra da passagem e
a jovem viajou para Zurique. L4 foi recebida por dois homens e pela tia que a levou a comprar
roupas e a um saldo de beleza. Pouco tempo depois, a tia obrigou-a a ter relacoes sexuais com
um dos homens do aeroporto. A jovem perdeu a virgindade com o homem, embora ele alegasse
que ela nao era virgem, pelo que a tia a insultou e ameagou mand4-la de volta para o Brasil.
O homem e a tia acabaram por fazer um acordo em que este se casaria com a jovem e esta teria
de se prostituir (adaptado de Leal e Leal, 2002: 154-156).

Virios estudos demonstram, ainda, que, frequentemente, sao as préprias vitimas que,
mais tarde, e também como forma de conseguirem a sua liberdade, voltam a sua terra
de origem e recrutam mais mulheres através de uma histéria de vida aparentemente bem
sucedida. As promessas de casamento sio também cada vez mais usuais e, possivelmente,
continuario a ser para combater a divulgagio preventiva do tréfico por parte das agéncias
governamentais e/ou ONGs que crescentemente alertam para os riscos das falsas agéncias
de emprego e viagens. As promessas de casamento surgem através dos lover-boys, homens
que namoram com as mulheres durante um considergvel periodo de tempo, ganham a
sua confianga e a da familia e, com a promessa de casamento, convencem-nas a emigrar:

Tatjana viajou com o namorado da Mold4via para Amesterdio, quando tinha 21 anos. Ao chegarem
a esta cidade, o seu namorado, com quem mantinha uma relacdo hd 6 meses, vendeu-a a um
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proxeneta. Através de repetidas ameagas de violéncia contra si prépria e contra a sua familia, e
da existéncia de falsas dividas, Tatjana foi obrigada a prostituir-se e forgada a ter relagdes sexuais
com 10 a 15 homens, por noite. Eventualmente, Tatjana acabou por ser salva durante uma rusga
policial e, apesar de manter o contacto com a sua familia, nunca mais regressou & Moldévia, com
medo de ser capturada novamente pelos traficantes. (72 Documentdrio MTV Exit)

De referir, ainda, que, sobretudo em Africa e Asia, muitas familias vendem as suas
filhas, embora nem sempre saibam que a exploragio sexual serd o destino delas (Skrobanek
et al, 1997; Masud Ali, 2005; Piper, 2005).

Comuns a estes modos de recrutamento sio as redes de interconhecimento que tornam
o processo mais eficaz. Se é certo que o tréfico se alimenta das desigualdades econémicas
promovidas pela globalizac¢io neoliberal e que envolve, embora com intensidades e fun¢des
diferentes, os varios paises, nao é menos verdade que o local é a outra face do global a ser
tida em conta. O facto de ser global nio o torna um negécio uniforme. Pelo contririo, se
a industria é global, o tréfico ndo seria possivel se nio se alimentasse das redes locais de
conhecimento. Quanto maior for o nimero de pessoas com conhecimentos ao nivel da
cidade, localidade, bairro, maior serd a probabilidade de recrutar vitimas. (Human Rights
Watch, 1995; Farr, 2004: 58)

Outro tipo de recrutamento altamente disseminada é feita através de falsas agéncias de
viagem, de modelos ou de emprego que levam as mulheres a acreditar que se irdo deslocar
para outro pais para trabalhar como modelos, secretdrias, dangarinas, empregadas de bar,
etc. Alguns “profissionais” destas agéncias vao mesmo visitar os familiares das mulheres
para darem mais credibilidade e legitimidade & agéncia.

Estas formas de recrutamento assentam na persuasio e no engano, como modo de
transmitir conflanga suficiente que permita as mulheres sentirem que o risco que correm
¢ menor. No entanto, os recrutadores parecem querer acreditar que nio enganam as
mulheres e que estas demonstram apenas uma falsa ingenuidade. Nesta medida, a sua
percepgao ¢ a de que as mulheres traficadas merecem o que lhes estd a acontecer, uma vez
que nao foram espertas o suficiente para nio se deixar envolver naquela situagao. Como
nos ¢ descrito num trabalho de jornalismo de investiga¢io, um traficante israelita que ji
esteve envolvido no tréfico de drogas e de armas e com ligacoes a mafia russa, quando
questionado se as raparigas sio enganadas afirma que:

A dada altura eu tinha mais de vinte raparigas da Rassia, Ucrinia e Roménia que vinham
trabalhar para os EUA. Talvez algumas nao soubessem. Mas quio estipida uma pessoa tem de
ser para ir para um pais diferente trabalhar como criada ou dangarina num clube? E realmente
uma estupidez. E idiota. As mulheres sabem para o que vio. As vezes quando elas se ddo conta
dos seus erros ou sao magoadas, ¢é ficil culpar alguém por serem tio idiotas. Eu acho que elas
deviam culpar-se a si mesmas por se terem metido naquela situagio. (in Malarek, 2004: 56)

Esta opinido ¢ partilhada, por vezes, por mulheres que trabalham na industria do sexo
e que, mesmo tendo sido alvo de exploragio sexual a dada altura, nio o entendem dessa
forma. O testemunho de S., brasileira de 34 anos, stripper e acompanhante, recolhido no

Relatério PESTRAF ¢ ilustrativo:
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Para fins sexuais, eu nio acredito no tréfico, excepto de criangas e adolescentes. (...) Para a
mulher nio existe a questio do envolvimento e do aliciamento. A nio ser para pessoas muito
bitoladas, 14 no fim do mundo! Mas aqui nas metrépoles sinceramente, nao. Eu lido com a
noite. Acho que vai quem quer. Ou serd que foi realmente cafetizada, no pelo dono da casa,
mas pelo “marido” E ai, ela volta e se a Policia Federal colocar isso na midia, eles se ferram! Af
tem que dizer que foi enganada. .. foi levada daqui para l4, que nio sabia! Como aconteceu com
uma garota: “ah nio, eu vou trabalhar numa chapelaria de uma boate, guardando as bolsas!” Eu
disse: “acorda! Vocé vai trabalhar dentro de puteiro a troco de nada?” Eu até acredito no caso da
recepcionista, da arrumadeira, em trabalho de garconete, de gargom... mas de uma menininha
de 19 anos, toda bonitinha. .. dizer que ela foi convidada para trabalhar? Vai fazer o qué ali? (in
Leal e Leal, 2002: 135-137)

Virios relatérios denunciam que muitas mulheres sabiam que iam trabalhar na
prostituicio (Human Rights Watch, 1995), no entanto, também estas sao vitimas de
engano, uma vez que desconheciam as condi¢des em que tal ia acontecer, pelo que também
encaixam nesta categoria.

Mas se muitas formas de recrutamento passam pela persuasio e pelo engano, também
ha vérias que recorrem 2 violéncia, ao rapto, a ameaga, a chantagem, ao uso de drogas, etc.
Victor Malarek conta-nos que as mulheres da Europa Central e de Leste sio, frequentemente,
recrutadas através do rapto, “uma das formas mais terriveis de recrutamento” (2004: 14).
O mesmo autor refere que os raptos foram tao frequentes na Moldévia, Roménia e Bulgdria
que, em muitas zonas rurais, os pais proibiram as suas filhas de irem para a escola como
meio de as proteger (idem).

Também a procura de jovens mulheres nos orfanatos ¢ um modo de angariar vitimas
para exploracio sexual. Como ¢ referido no relatério do Departamento de Estado dos
EUA (2003), as jovens em risco so aquelas que, com idades entre os 15 e os 17 anos, estdo
perto de ter de abandonar o orfanato. Aparentemente, os traficantes sabem precisamente
quando esta altura chega, certamente com a colaboragdo de funciondrios dos orfanatos,
e |4 se deslocam com ofertas de emprego e formacio:

Em 1999, dois recrutadores seleccionaram um niimero de raparigas de alguns orfanatos da
Republica da Karelia, na Rassia. Com um ar profissional e muito persuasivos deslocaram-se aos
orfanatos com ofertas de emprego e formagio profissional para jovens com idades compreendidas
entre os 14 e os 17 anos. Os funciondrios ficaram satisfeitos, acreditando que era uma excelente
oportunidade de vida para aquelas jovens cujo futuro fora do orfanato seria incerto. Apés entrevistas
formais, cerca de 30 jovens foram, entao, seleccionadas para aprender a arte da culindria chinesa
numa escola profissional na China. No entanto, o autocarro deslocou-se para uma pequena
cidade na Alemanha onde as raparigas foram fechadas num apartamento e privadas de 4gua e
comida. Nos dias que se seguiram, eram constantes os berros a elas dirigidos e, por vezes, eram
espancadas. Mais tarde foram chamadas para a sala, obrigadas a despir-se e vendidas em lotes
para vdrios bordéis. Apds seis meses algumas conseguiram fugir e outras resgatadas em raids
policiais. (adaptado de Malarek, 2004: 16-18)
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A criatividade inerente as formas de recrutamento dificulta as iniciativas preventivas
e o trabalho da policia na investigacio do fenémeno, tornando-se menos previsivel do
que o esperado.

4.3 O transporte

Apbs o recrutamento é necessdrio conduzir as mulheres para o primeiro local onde
vao ser exploradas. Tal como no recrutamento, esta fase denota uma grande criatividade
por parte dos traficantes, sendo possivel o recurso a meios legais. E usual, por exemplo, que,
no caso de um agente de viagens ou de um agente dos servicos de migraco, a viagem da
mulher para outro pais seja realizada mediante meios legais, gracas aos vistos de estudantes,
de turistas ou de trabalho tempordrio (Farr, 2004: 57; Malarek, 2004: 20).

No caso das agéncias de emprego ou de modelos também pode suceder que o trans-
porte das mulheres seja feito em moldes legais e que as mulheres ndo sejam acompanhadas
durante a viagem, recorrendo os traficantes apenas a quem as receba depois no pais de
destino e ai dé inicio a exploragao. Também sdo vérias as mulheres que entram em paises
como noivas de encomenda (mail-order brides).

H4, portanto, um conjunto de meios legais que levam a que vdrias mulheres entrem
nos paises de forma legal. E isso que evidenciam alguns dados relativos 3 Bélgica, Holanda
e Suica (Human Rights Watch, 1995; 2002). Em certos paises europeus, alids, sao passados
vistos para pessoas que trabalhem na industria do sexo.

Quando estas manobras legais nio estdo disponiveis, os traficantes podem recorrer a
smugglers profissionais que conhecem e fazem uso de um sem niimero de rotas (Malarek,
2004: 20). Os smugglers, que podem estar ou nao inseridos na rede, diversificam as rotas
de modo a estar sempre um passo a frente da policia e vao criando um sistema complexo
de “corredores verdes” onde operam mais facilmente. Na Europa, um desses corredores
¢ chamado da “Estrada de Leste” e conduz as mulheres, da Ruassia, Ucrania, Roménia,
Lituania e Estdnia, desde a Pol6nia até 3 Alemanha onde sao depois distribuidas pelos
vérios paises da Unido Europeia, designadamente Itdlia, Grécia, Bélgica, Austria e Franga
(idem: 20-21). Outra rota faz a ligagao completa entre os virios paises da regiao dos Balcas’,
onde as mulheres sio compradas e vendidas (existindo mesmo um mercado para o efeito),
para posteriormente serem transportadas da Albania, por exemplo, através de paises como
a Eslovénia e a Hungria, para a Europa Ocidental. Existe, ainda, a “Rota Central” em
que as mulheres sdo transportadas paraa Europa Central através de ligagoes via Crodcia
e Eslovénia com destino 4 Austria e af serem distribuidas. Outra conhecida rota ¢ aquela
em que as mulheres do Leste europeu e do médio oriente sao transportadas para a Europa
Ocidental, preferencialmente, via Ucrinia, Repiblica Checa, Eslovdquia ou Hungria. Por
fim, de referir a “Rota do Mediterrineo”, essencialmente utilizada para migragoes oriundas

> A Rota dos Balcas ¢ até hoje uma das rotas mais conhecidas e usadas pelas redes organizadas do crime, designadamente, para
o tréfico de pessoas.
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de Africa, que faz chegar as mulheres pelo Norte de Africa, via Espanha, Portugal, Itilia
ou Grécia.

Quando o trafico ¢ intercontinental, as rotas sdo estrategicamente construidas a
partir de cidades centrais em termos de acessos, ou seja, que tenham estagoes rodovidrias
e ferrovidrias, portos, aeroportos e que, mais importante, tenham oficiais corruptos ou
corruptiveis (Leal e Leal, 2002: 71).

Uma vez que muitas rotas recorrem a paises de transito, os traficantes combinam varios
meios de transporte e, nem sempre, ¢ 0 mesmo traficante ou smuggler que acompanha as
mulheres em toda a viagem. Um estudo realizado sobre o trdfico de mulheres brasileiras
indica como meios de transporte privilegiados na via terrestre, os téxis, os carros e os
camides; nos percursos maritimos, as pequenas embarcagdes e navios; e, na via aérea, os
voos charters e outras modalidades (idem).

4.4 A distribuicio e formas de controlo

Apés o recrutamento e o transporte, as mulheres s3o colocadas nos locais onde vao ser
alvo de exploracdo sexual®. Nesta fase, uma vez mais, o local assume-se como uma escala
fundamental deste negécio global. Sobretudo no caso das redes, os contactos por todo o
mundo s3o importantes precisamente para se conhecerem os aspectos locais da industria
do sexo em cada pais e agilizar a coloca¢io das vitimas (Farr, 2004: 58). As mulheres
podem ser colocadas a trabalhar noutras dreas da industria do sexo que nao a prostituicao
(embora esta seja a forma de exploragio mais recorrente), nomeadamente como strippers,
dangarinas, acompanhantes, actrizes de filmes pornograficos, etc.

A exploragio sexual a que as mulheres vao ser sujeitas é exercida mediante estratégias
de controlo que passam pela chantagem, intimidagio, ameaca e violéncia fisica e psicol6gica.
A opgao por qualquer uma destas formas de coagao nao ¢ indiferente do grupo criminoso
envolvido, sendo que os grupos da Europa Central e de Leste sao catalogados como mais
violentos, havendo mesmo casos de mulheres assassinadas.

A grande maioria das mulheres traficadas para fins de exploracio sexual sofre aquilo
a que Farr (2004: 39) chama “breaking-in violence”, uma violéncia inicial, com constantes
violagdes e espancamentos de modo a que a mulher se submeta a tudo o que lhe é ordenado.

Mira, do Nepal, tinha apenas 13 anos quando o seu pai permitiu que ela fosse para Bombaim
com um homem que afirmava conseguir arranjar-lhe trabalho como empregada doméstica.
Chegados a Bombaim, o homem levou Mira directamente para um bordel onde estavam virias
jovens mulheres. Quando se recusou a ter relagées sexuais, Mira foi levada para um quarto, sem
luz, que era usado para “dobrar” as mulheres que chegavam, e foi l4 deixada vérios dias sem dgua
nem comida. Posteriormente, um dos homens do bordel foi ter com ela e bateu vérias vezes a
sua cabeca contra a parede até ela ficar inconsciente. Quando acordou, Mira estava nua e com
um pau untado com picante enfiado na sua vagina. Mais tarde foi violada pelo mesmo homem.

¢ De sublinhar que, entretanto, j& podem ter sido vendidas e compradas previamente numa qualquer zona de transi¢io ou a
sua compra e venda ndo se aplicar por se tratar de apenas um traficante.
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Esta violéncia inicial foi bem sucedida, uma vez que Mira nunca mais se recusou a cumprir uma

ordem. (adaptado de Farr, 2004: 39-40)

Muitas mulheres sio, ainda, alvo de uma violéncia rotineira para manter essa mesma
obediéncia, como castigo ou, meramente, para satisfazer o traficante ou proxeneta (idem,
2004: 39). Este tipo de violéncia é exercido em frente ao grupo de mulheres traficadas para
que as outras receiem que algo semelhante lhes possa acontecer. A histéria que se segue
relata bem este tipo de violéncia:

Sofia, 18 anos de idade, foi raptada quando se dirigia para casa na Roménia. Dois homens com
facas obrigaram-na a entrar para o carro. Foi vendida a um sérvio que a levou para um pequeno
apartamento na Sérvia onde estavam outras jovens moldavas, romenas, ucranianas e bulgaras.
Foi-lhes dito que ndo podiam falar entre si. Nas palavras da prépria Sofia “a toda a hora homens
muito maus e feios entravam e levavam raparigas para os quartos. As vezes violavam-nas 4 nossa
frente. Eles gritavam-lhes para se moverem de certa maneira... para fingirem excitacio... para
gemer... Era doentio (...) Aquelas que resistiam eram espancadas. Se ndo cooperavam, eram
fechadas em salas escuras com ratos e sem comida nem 4gua. Uma rapariga recusou submeter-se a
sexo anal e, nessa noite, o dono trouxe cinco homens com ele. Eles seguraram-na no cho e, cada
um deles, teve sexo anal com ela 4 nossa frente. Ela gritou e gritou e todas nés chordmos”. Essa
e outras raparigas tentaram vdrias vezes suicidar-se. Sofia prometeu a si mesma que iria tentar
resistir, até que viu o que o que eles fizeram a uma rapariga da Ucrinia que recusou fazer o que
lhe ordenavam: “Eles bateram-lhe, queimaram-na com cigarros nos bracos. Mesmo assim ela
recusou. Os donos, em cima dela, continuaram a forc4-la e ela continuou a resistir. Bateram-lhe
com os seus punhos. Pontapearam-na vdrias vezes. Ela ficou inconsciente. Ela ficou ali deitada
e, mesmo assim, eles violaram-na analmente. Quando eles acabaram, ela nio se mexia. Ela nio
estava a respirar. Os rostos dos donos nio demonstravam qualquer preocupagio. Eles simplesmente
a carregaram para fora”. Apés ter sido vendida a um proxeneta e levada para a Albania, Sofia
conseguiu fugir com a ajuda de um cliente regular e foi levada para uma missao catélica no sul

de Itdlia. (adaptado de Malarek, 2004: 32-35)

Outras redes, mais artesanais, parecem exercer um controlo mais pela intimidacio
e ameaga, do que pela violéncia fisica. Essas redes exigem, normalmente, que as mulheres
paguem as suas viagens a um pre¢o muito mais elevado que o real e retém o seu passa-
porte de modo a que nio possam fugir. As mulheres é ainda cobrado o alojamento, a
alimentacdo e multas que resultam da violagao das regras impostas por quem as explora,
seja o traficante ou o dono do bordel. As mulheres podem, assim, ser multadas por nao
animarem os clientes, por se recusarem a determinadas préticas sexuais, por engordarem,
por nio conseguirem manter o cliente a beber, etc (Farr, 2004: 31).

Uma outra forma de controlar as mulheres passa pela restri¢ao da liberdade das suas
deslocagoes. As vitimas de trafico sdo, geralmente, confinadas a um espaco especifico que
pode ser o do bordel ou uma casa, de onde uma terceira pessoa nio permite que elas saiam
sem estar acompanhadas, diminuindo assim o risco de fuga.

O facto de as mulheres ndo permanecerem muito tempo no mesmo local de prostitui-
¢a0, estando sujeitas a uma grande rotatividade, impede igualmente que estas estabelecam
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contactos ou até relagoes de amizade com pessoas locais ou possiveis clientes regulares.
Estao, previsivelmente, proibidas também de entrar em contacto com as familias e amigos.

Vocks e Nijboer (2000: 384-385) falam, ainda, das ameagas de dentincia a policia
(por eventuais crimes que sejam obrigadas a cometer), ameaca de deportagio e colocagio
de tatuagens nas vitimas como sendo um titulo de divida.

De referir, por fim, que a administragio de drogas nas vitimas, tornando-as toxi-
codependentes e, consequentemente mais dependentes dos traficantes, ¢ um modo de
controlo cada vez mais comum.

O controlo exercido sobre algumas mulheres africanas estd, muitas vezes, ligado a
crengas assentes na sua estrutura cultural, como a ameaca de feiticaria a si mesmas ou as
suas familias, o que as leva a praticarem a prostitui¢ao e entregarem o dinheiro de forma
submissa. Os estudos realizados sobre as mulheres nigerianas traficadas relatam que
quando estas sio vendidas s3o submetidas a rituais magicos de “voodoo” em que sao usados
pedagos da sua roupa ou fragmentos e fluidos do seu corpo (cabelos, unhas, sangue) que
sao colocados junto de relicdrios. Neste processo, as mulheres tém de prometer pagar a
totalidade da divida contraida com a viagem e nunca revelar a identidade dos traficantes
ou das “madames” a policia (Aghatise, 2004: 1130-1131).

Durante o tempo em que sio exploradas por proxenetas, donos de bordéis, entre
outros, as mulheres sdo, frequentemente, obrigadas a submeter-se a todas as préticas sexuais
desejadas pelos homens, a ndo usar preservativo, a ter relagoes sexuais quando menstruadas
e gravidas e a fazer abortos sem anestesia. Em média, estima-se que tenham de atender
cerca de 20/30 homens por dia, ainda que estejam doentes (idem: 1131-1132).

A este respeito, Anderson e Davidson alertam que ¢ necessério distinguir entre aqueles
que actuam como terceiras pessoas na prostitui¢io segundo regras da prética comercial
e aqueles que recorrem 2 extorsio, coer¢do e violéncia. Embora possam nio ser muito
frequentes hd, de facto, donos de bares de alterne ou de bordéis que procuram regularizar
a situagao das mulheres imigrantes que trabalham para eles e, em alguns paises, sao
muitas vezes esses mesmos “empregadores” a pedir a legalizagao da prostitui¢ao (2002:
38). Obviamente que tal visa sobretudo interesses econémicos e nao valores altruistas, mas
evidencia também que nem todas as terceiras partes recorrem ao tréfico, mas antes a uma
for¢a de trabalho, a uma disponibilidade sexual, que se vende. Independentemente de se
ser contra ou a favor da aplicacio do direito laboral & prostituicio, certo é que algumas
destas terceiras partes se percepcionam como empregadores e encaram as prostitutas como
suas empregadas. Do mesmo modo, sdo vérias as mulheres que se percepcionam nio como
vitimas de trifico, mas como exploradas laboralmente.

5. A procura como elemento determinante

Esbogdmos nos pontos anteriores um perfil das mulheres vitimas de tréfico e deli-
nedmos as varias funcoes a cargos dos traficantes. Sabemos que, embora qualquer mulher
em qualquer parte do mundo possa ser traficada, hd mulheres que reinem determinadas
caracteristicas que aumentam o risco de virem a ser um dia vitimas de tréfico para fins
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de exploragao sexual e que um recrutador nem sempre ¢é alguém estranho as relacoes
pessoais da vitima.

Neste ponto falamos de outros actores envolvidos no trdfico de mulheres para fins de
exploracdo sexual: os clientes. Embora nem todas as mulheres traficadas sejam prostitutas e
nem todas as prostitutas sejam vitimas de tréfico, os clientes assumem-se como um grupo
fundamental de andlise uma vez que, como refere Ana Lopes:

Na industria do sexo, como em todas as outras inddstrias, a procura determina a oferta. Assim, os
clientes ou aqueles que compram servigos sexuais sao uma parte importante da inddstria. Pessoas
de todos os géneros pagam por servicos sexuais, por uma variedade de razoes. (Lopes, 2006: 37)

E muito dificil, sendo impossivel, obter estatisticas apuradas sobre os niimeros que
torneiam a chamada industria do sexo. Nao obstante, é sabido que é um sector econémico
muito importante para alguns paises e inclui servi¢os tao diversos como prostituicio,
striptease, pornografia, etc. Esta diversidade, e tendo em conta que so poucos os paises
que proibem a totalidade destes servigos, tem contornos legais e ilegais. Alguns aspectos
da industria do sexo estdo integrados em estruturas econémicas legais, muitas de lucros
elevados, como a produgio de videos e revistas pornogréficas, e sio controlados por
empresas de diversas dimensdes. Outros sectores, como a prostitui¢io, podem assumir
contornos ilegais e estar sob uma forte influéncia de redes organizadas de traficantes de
seres humanos. O elemento comum a todas as dreas da inddstria do sexo, legais ou ilegais,
sd0 os clientes, no entanto sao os menos estudados na literatura do trafico.

O debate sobre se a procura determina a oferta do trdfico ou vice-versa nao ¢
consensual. De um lado estdo aqueles que entendem que os clientes da industria do sexo
nao sio necessariamente os clientes das mulheres traficadas; do outro, posicionam-se as
opinibes que vao no sentido de que sem procura nio hd oferta e que o trfico é rentdvel
pela expansao da industria do sexo, pelo que qualquer medida combativa do fenémeno
deve passar, também, pela penalizacio dos clientes. E neste sentido que tém caminhado
alguns sistemas penais europeus, designadamente a Suécia, ao criminalizarem os clientes
de mulheres vitimas de trafico.

E nosso entendimento que, mais do que as determinacées quantitativas da procura,
sdo as qualitativas que interessam apurar. Um primeiro factor refere-se ao prego dos
servigos. Alguns estudos elaborados sobre o perfil dos clientes tém mostrado que estes
procuram servicos ligados a inddstria do sexo em contextos habitualmente mais baratos.
E provavel, portanto, que quando os servigos sio prestados a pregos mais baixos em paises
fronteiricos, os clientes tipo se desloquem para comprar sexo. E assim que a inddstria do
sexo se desenvolveu em algumas cidades russas para a satisfagao de clientes finlandeses
(Anderson e Davidson, 2002: 30-31). Situa¢des como esta sugerem nao sé que o prego ¢
um aspecto crucial para grande parte dos clientes, como também que os niveis da procura
podem aumentar quando a oferta surge a precos mais baixos. Como consequéncia, quando
a procura ¢ reduzida, pode haver um interesse em forcar as mulheres a prostituirem-se
a precos mais baixos e as mulheres traficadas aceitam melhor estas imposi¢coes. Podem
também direccionar-se para o mercado mais barato e recrutar as mulheres que encaixem
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nas categorias estereotipadas de menores custos; ou, pelo contrério, dirigir a procura para
os segmentos mais caros e recrutar mulheres mais apelativas que encaixam na chamada
prostituicio de luxo (idem: 39).

As mulheres traficadas vao igualmente mais ao encontro da ideia de submissao sexual
desejada por alguns clientes. As mulheres forgadas a prostituir-se podem ter de ser mais
permissivas em relagdo aos actos sexuais que prestam e ter relagoes sexuais sem preservativo.

Um outro aspecto decorrente da procura e que pode incentivar o trdfico de mulheres
é, precisamente, o facto de muitos clientes valorizarem a presenca de novas mulheres nos
bordéis ou bares de alterne, pelo que a rotatividade entre bares é elevada. Nestes casos, é
mais ficil for¢ar as mulheres traficadas, que nio tém qualquer lago social ou afectivo com
o local em questao, a uma enorme rotatividade.

Deve ter-se, ainda, em conta que, sendo a procura construida socialmente, raramente
os clientes sao indiferentes a raca, etnia ou nacionalidade das mulheres que procuram.
Muitos paises europeus tém conhecido um aumento exponencial de prostitutas estrangeiras.
Na Holanda, o nimero de prostitutas tem aumentado consideravelmente, em grande
medida gragas ao aumento de prostitutas estrangeiras, inicialmente da Tailandia, Filipinas,
Colombia e Brasil e, desde meados de 1990, da Europa Central e de Leste (Farr, 2004:
6). Victor Malarek (2004: 6) fala de quatro vagas de mulheres traficadas para os paises
Ocidentais. A primeira vaga veio do sudeste asidtico na década de 70 e era constituida,
sobretudo, por tailandesas e filipinas. A segunda vaga de mulheres traficadas surgiu na
década de 80 e aglomerava as mulheres vindas de Africa, em especial da Nigéria e do Gana.
Ainda na década de 80 e 90, comecou a desenvolver-se uma terceira vaga de mulheres
traficadas oriundas da América Latina, com especial destaque para a Col6mbia, Brasil e
Republica Dominicana. Desde meados da década de 90 que se tem vindo a desenvolver
uma quarta vaga de mulheres vitimas de trdfico: as oriundas da Europa Central e de Leste.
O incremento da procura das mulheres da Europa Central e de Leste nao pode ser analisado
sem se ter em conta possiveis tendéncias racistas da procura que exige, crescentemente,
mulheres brancas.

Os clientes podem, por exemplo, preferir mulheres que partilhem a sua raga ou
nacionalidade, mas serem condicionados pelo factor preco que os leva a procurar antes
mulheres imigrantes cujos servigos sdo mais baratos. Ou, pelo contrério, podem sexualizar
as mulheres de uma raga especifica e des-sexualizar as que vao mais ao encontro da sua
identidade. Nao serd aqui indiferente a heranga histérica colonial de alguns paises euro-
peus, em que as mulheres colonizadas eram tidas como sexualmente submissas e sujeitas
a violagdes, prostituicdo forgada, etc. Estes aspectos diferenciam, frequentemente, as
mulheres que trabalham em bordéis, sobretudo brancas, e as mulheres que se prostituem
nas ruas, essencialmente negras (Farr, 2004: 208).

Muitas vezes a procura de servicos sexuais vai ao encontro da busca por um outro
exético, verificando-se uma certa hierarquiza¢io das mulheres segundo a raga e/ou etnia.
Com efeito, em diversos paises do mundo ocidental, as mulheres prostituidas sdo, na sua
grande maioria, de racas/ etnias que nao as predominantes no pais de origem. Mas nem
todo “outro” é exdtico. Um estudo efectuado na Grécia, por exemplo, mostrou que sdo as
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mulheres e criangas albanesas que se encontram no fundo das preferéncias dos clientes,
sendo estereotipadas como sujas, baratas e permissivas (Psimmenos, 2002).

Num outro estudo conduzido por Bridget Anderson e Julia O’Connell Davidson,
tentou perceber-se os esteredtipos dos clientes’ relativamente as mulheres prostitutas de
outras nacionalidades. Em relacdo a estas mulheres, os clientes consideraram: que prestam
mais servicos pelo mesmo valor que uma mulher que se prostitui da mesma nacionalidade
(44%); que prestam uma maior variedade de servicos sexuais (47%); que tém uma maior
tendéncia para gostar sexo (39%); e que é mais caro ter sexo com uma prostituta da mesma
nacionalidade (34%). Estas percepgoes indicam que os clientes tendem a considerar as
prostitutas migrantes como mais maledveis, flexiveis e baratas (Anderson e Davidson, 2002:
17). As entrevistas realizadas oferecem interpretagoes diferentes em relagio as mulheres
estrangeiras. Alguns clientes referiram que as trabalhadoras do sexo nigerianas sao mais
baratas e oferecem uma maior diversidade de servigos; outros consideraram que estas sao
frias, violentas, sujas e traigoeiras. ] as trabalhadoras do sexo da América latina sao mais
exoticizadas e tidas como limpas, afectuosas, quentes e carinhosas (idem).

A probabilidade de as mulheres que vao mais ao encontro dos estereStipos negativos
dos clientes serem tratadas com violéncia ¢ significativa.

O ideal de beleza exigido pelos clientes é, também, importante, e alguns empregadores
podem mesmo pagar cirurgias estéticas as mulheres para elas irem ao encontro das exigéncias
mais requintadas. A imagem das mulheres da América Latina, por exemplo, embutida na
cultura popular e disseminada nos meios de comunica¢o, sobretudo através dos concursos
de beleza, estd muito ligada a beleza e construgoes sociais do corpo idilico. Estas mulheres
s30 mais susceptiveis a cair nas redes de trifico, porque sdo muito solicitadas (Raymond,
2002: 12). Quanto a idade, em alguns estudos, varios clientes afirmam, também, que
preferem mulheres com idades compreendidas entre os 19 e os 25 anos, seguidas das
mulheres com idades entre os 16 e os 18 anos. Alguns, ainda que poucos, clientes admitem
preferir mulheres com menos de 15 anos de idade (Anderson e Davidson, 2002).

No que se refere especificamente as atitudes dos clientes para com as mulheres
traficadas, hd aqueles que entendem que tal informacio ¢ irrelevante, sobretudo quando as
mulheres vao ao encontro dos seus estereStipos negativos, e hd outros que denunciam esses
casos as autoridades competentes. No mesmo estudo mencionado, os clientes entrevistados
admitiram, na sua grande maioria, ter conhecimento da problemdtica de trifico de mulheres
e criangas para fins de exploracio sexual. Quando questionados sobre o que deve um cliente
fazer quando se apercebe que recorreu aos servicos de uma mulher que estd a ser forcada a
prostituir-se, a grande maioria afirmou que denunciaria a situago a policia. Vérios clientes
afirmaram antes que a ajudariam a fugir e outros, meramente, que escolheriam outra
trabalhadora do sexo. De sublinhar, no entanto, a percentagem significativa de clientes
que afirmaram que a tratariam como uma trabalhadora do sexo normal. Alguns clientes
indianos afirmaram, no que se refere a violéncia exercida sobre muitas destas mulheres,
que esta situacdo ¢ culpa da prépria mulher (Anderson e Davidson, 2002).

7 O estudo foi efectuado a clientes japoneses, indianos, tailandeses, dinamarqueses, suecos e italianos.
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6. Em busca de solugoes: respostas ao trafico de mulheres para fins de
exploragao sexual.

A disseminagio do tréfico a escala global e a sua crescente complexificagio e sofisti-
cagio tem levado a que os governos de vdrios paises criem ou aperfeicoem os seus quadros
legislativos sobre esta matéria, promovam conferéncias internacionais, encetem acordos
bilaterais e multilaterais e ratifiquem as convengées internacionais existentes. A par destas
iniciativas, varias ONGs e associacoes da sociedade civil tém vindo a dedicar muito do seu
trabalho ao combate a este fendmeno, organizando-se em diferentes escalas e actuando
em coopera¢do numa rede cada vez mais global. Neste ponto damos conta das dreas
prioritdrias na ajuda as mulheres traficadas, de algumas préticas no combate ao trifico e
dos bloqueios que se levantam®.

6.1 O papel dos Governos

Nos tltimos anos, fruto da grande pressdo internacional nesta matéria, varios governos
tém procurado desenvolver estratégias de combate ao trifico de seres humanos em geral
e de mulheres em particular. A estratégia primordial, por parte dos governos, tem sido
a producio e reforgo de legislagdo referente ao fenémeno (ver ONU, 2002). Esta é, sem
divida, uma drea fundamental, uma vez que apesar da intensa produgio de convengoes
e declaragoes internacionais, a preocupagio com a gravidade do trafico de mulheres para
fins de exploragio sexual ainda nio se reflectiu na legislagio penal de varios paises. E o
caso, por exemplo, de diversos paises da Europa de Leste e Central, como indica um
relatério elaborado pela International Helsinki Federation For Human Rights (IHF). Em
muitos destes paises, o tréfico de mulheres nio é considerado crime e, quando o ¢, ndo é
enquadrado como uma forma de escravatura, mas como uma ofensa de menor gravidade
(IHF, 2000). Nos tltimos anos tem-se verificado uma tendéncia para colocar o tema do
trifico nas agendas politicas destes paises, o que possibilitou algum reforco legislativo.
A maior propensio para a revisio do quadro juridico-normativo do trdfico tem ocorrido
essencialmente na Europa Ocidental e nos EUA’.

Mas, a criacdo de legislacio per se nao consegue combater este tipo de crime se nao for
acompanhada de meios e instrumentos que viabilizem a sua efectivagao na prdtica. O que

8 Para melhor conhecer as iniciativas neste dominio por parte de vdrios paises e da ONU e de outras agéncias internacionais
e europeias, consultar o relatério “Trafico de Mulheres em Portugal para fins de exploragio sexual” (Julho, 2007) do qual
resulta a presente publicagio.

> O Departamento de Estado Norte-Americano (2005) identifica ainda os paises cujos governos ndo cumprem as exigéncias
minimas internacionais nos quadros juridico-normativos nacionais, nem fazem qualquer esfor¢o nesse sentido: Bolivia, Burma,
Cambodja, Cuba, Equador, Jamaica, Kuwait, Coreia do Norte, Qatar, Arébia Saudita, Sudio, Togo, Emiratos Arabes Unidos
e Venezuela. Os dados apresentados pelo Departamento de Estado Norte-Americano, em que o mundo ¢ dividido em trés
categorias segundo os esforgos feitos pelos governos nacionais para combater o tréfico, sio alvo de fortes criticas. E considerado
que os paises que sdo inseridos na primeira categoria sao aqueles que, politicamente, estio mais de acordo com os padroes
norte-americanos e os que se encontram na terceira categoria sao aqueles que mais se afastam destes padrées ¢ que surgem,
alids, como contestatdrios da politica norte-americana (Kempadoo, 2005: 73-74).
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se tem verificado em vdrios paises é que a taxa de condenagio dos traficantes de pessoas,
sobretudo quando comparada com o tréfico de drogas ou de armas, é pouco significativa.
Os dados que se seguem sio ilustrativos desta relativa impunidade:

Grafico I.1

Numero de acusagoes e condenagoes efectivas por crime de trafico de pessoas (2004)
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Fonte: Departamento de Estado Norte-Americano (2005)

Os dados constantes no Relatério do Departamento das Nagoes Unidas contra a
Droga e o Crime (2006) sobre alguns paises também apontam uma percentagem incipiente
de condenagoes. Tal pode dever-se a existéncia de uma lei “fraca” ou, simplesmente, porque
esta nao tem sido uma 4rea prioritdria para os governos em termos de mobiliza¢ao de
recursos (OIM, 1996). Reconhece-se, ainda, que muitos policias e agentes dos servigos
de fronteiras nem sempre tém a orientagao e a formacio necessdria e adequada para lidar
com situagoes de trafico. A ineficdcia da lei é devida, ainda, em algumas circunstincias, a
agentes da lei corruptos (idem). Este conjunto de aspectos leva a que, como jd referimos,
o trafico seja um tipo de crime atractivo para o crime organizado.

O cardcter transnacional deste tipo de criminalidade exige medidas nacionais que
nio sejam levadas a cabo isoladamente. A natureza do trafico de pessoas obriga a que
os varios paises cooperem ao nivel, quer da acgdo, quer da harmonizacao legislativa,
evitando que os traficantes possam manipular o vazio legal de alguns paises, o que tem
acontecido em relagao a vdrios paises, nomeadamente da Europa Central e de Leste e,
também, da regido do Mekong'’, na Asia.

10 Esta drea, situada na confluéncia do Camboja, China, Laos, Birmania, Tailandia e Vietname, é considerada a nivel mundial
como um dos locais onde este tipo de criminalidade estd mais presente.
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Depois, ¢ igualmente conveniente reflectirmos sobre o tipo de legislacao pro-
duzida. Os governos encontram-se, no que respeita a esta questio, num permanente
limbo entre a protec¢io e promogio dos direitos humanos e o desejo de controlo das
fronteiras, expressao de soberania. Para alguns, a atengao dos governos para com o
fenémeno do tréfico, designadamente da Europa Ocidental e norte-americano, deve
mesmo focar-se mais numa questio de migracio e de controlo dos fluxos migratérios,
do que de direitos humanos. Defende-se, assim, que a melhor forma de combater o
trdfico é mediante a criacdo de leis de imigragao mais restritas. Algumas ONGs e
académicos entendem, no entanto, que estas medidas acabam por ser mais parte do
problema do que da solugio: nio s6 nao desencorajam o trifico, como remetem mais
facilmente para a clandestinidade milhares de pessoas que nao irdo desistir das suas
estratégias migratorias.

Neste sentido, as leis que levam a que as mulheres traficadas sejam imediatamente
deportadas, ndo s6 constituem um bloqueio & participacio das mulheres como testemunhas
e, consequentemente, a real condenagao dos traficantes, como dificilmente contribuem
para a sua reintegragao. Poucos governos possuem programas que permitam as mulheres
traficadas fazerem escolhas reais sobre o seu futuro — decidindo regressar para o seu pais
de origem ou, pelo contrdrio, permanecendo no pais de destino — nem tio pouco as
preparam para o seu regresso ou as assistem ji no pais de origem (Corrin, 2004: 181).
Outros fazem depender curtas permanéncias das mulheres do seu testemunho contra
os traficantes:

Um dos efeitos mais impressionantes é que, embora as pessoas objecto de tréfico sejam designadas
como “vitimas” em vdrias politicas e leis, a menos que se tornem informantes da policia e
entreguem seus “traficantes”, que bem podem ser seus amigos, amantes, irmaos, irmas, ou seus
empregadores, elas sdo tratadas como imigrantes ilegais, criminosas ou ameagas 3 seguranga
nacional. (Kempadoo, 2005: 67)

E fundamental que a mulher seja o centro das politicas de combate ao tréfico e nio
a criminalizagao dos traficantes, caso contrdrio aquela corre o risco de ser ttil apenas
enquanto o seu testemunho for relevante.

A literatura analisada sublinha, ainda, que o tratamento das mulheres vitimas de
trafico, quer no Ambito da previsdo normativa, quer da sua aplicacio, estd frequentemente
condicionado por concepgdes moralistas, sobretudo porque as mulheres prostitutas carre-
gam um forte estigma social, vendo os seus direitos civis e humanos a serem repetidamente
violados (Anderson e Davidson, 2002: 40). Estas mulheres sdo frequentemente sujeitas
a deportagdes, detencoes, exames médicos obrigatérios, reabilitacoes morais, castigos
fisicos, violagdo, etc. Sdo poucos os paises em que as mulheres que se prostituem sio,
efectivamente, protegidas por lei. Para esta questio nao conta, ou nio conta apenas, o
debate em torno da legalizacio da prostitui¢io, mas, como jd referimos, o debate relativo
ao conceito de vitima.

A actuagio dos governos nio se resume apenas a criagao, aperfeicoamento e aplicagio
da legislacdo. Virios governos tém vindo a desenvolver campanhas de preven¢ao com
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alguma criatividade. O governo brasileiro juntamente com o Departamento das Nagoes
Unidas Contra as Drogas e Crime, por exemplo, lancou uma campanha de informagao
para as mulheres com idades entre os 18 e os 35 anos que viajam para o estrangeiro em
que, junto com o seu passaporte, recebem um folheto onde diz: “Primeiro eles tiram-te
o passaporte, depois a tua liberdade”. Em campanhas similares, os governos contam,
nio raras vezes, com a colaboracio de ONGs.

6.2 O papel das ONGs

Temos vindo a defender que a globalizagao predatéria (Falk, 1999) cria as condigoes
para a emergéncia de redes de trafico de pessoas. Como menciona Boaventura de Sousa
Santos, “a hierarquia Norte-Sul e o desenvolvimento capitalista, expansionista e desigual,
em que essa hierarquia assenta, constituem a mais implacdvel violagao dos direitos humanos
do mundo hoje” (Santos, 2000: 316). Mas, esta globaliza¢ao ocorre, simultanemente,
com a emergéncia de movimentos sociais transnacionais que sio expressoes parcelares
de uma experimentagao contra-hegeménica da globalizagao.

Apesar dos recursos limitados, da escassez de fundos e, em alguns casos, até de
informagao, hd inimeras ONGs por todo o mundo que vém desde hd alguns anos a
combater o tréfico de pessoas, assumindo-se como indispensdveis na ajuda prestada as
vitimas. Localmente, as ONGs trabalham com associa¢oes da sociedade civil, vdrias de
cariz religioso que, por trabalharem ja com mulheres prostituidas, acabam por ter uma
maior facilidade na sinaliza¢o de vitimas. As ONGs podem actuar apenas ao nivel
do auxilio as vitimas ou alargar o seu 4mbito de actuagdo a prevencio e ao lobbying.
ONGs transnacionais, como as jé mencionadas CATW, GAATW, e outras como a On
The Road e a La Strada, actuam em vdrias frentes, recorrem a especialistas, produzem
investigagdes académicas e tém fortes ligagoes no local.

As ONGs, locais e transnacionais, sio muito importantes nas campanhas de
prevencio e de consciencializagio do publico sobre o fenémeno, quer a nivel global,
quer nos paises de origem. As ONGs nos paises de origem dedicam-se, sobretudo, a
prevengio e ao apoio as mulheres no seu regresso. No que se refere 4 prevengio, estas
ONGs desenvolvem trabalho nos aeroportos (como tem vindo a acontecer no Brasil),
escrevem artigos para a imprensa escrita em dias simbélicos e dirigem-se a grupos espe-
cificos de mulheres. Os esforgos feitos no sentido da prevengao dirigem-se, sobretudo,
para a diminui¢ao dos factores que vulnerabilizam as mulheres a estas redes e, a0 mesmo
tempo, para a integragao social dos grupos mais vulnerdveis. Na Europa Central e do
Leste, a divulgacio de informacio sobre o tréfico tem sido feita nas escolas e dirigida a
jovens mulheres sem qualquer experiéncia na industria do sexo (Vocks e Nijboer, 2000:
386). Contudo, as campanhas preventivas devem ser dirigidas também as mulheres
que j4 estdo nesta inddstria, sobretudo as que se prostituem. Na questao da prevencio,
¢ fundamental o papel dos media, uma vez que chega a um grupo mais abrangente do
que o das ONGs. Sabendo disto, muitas ONGs colaboram directamente com jornalistas
e ddo-lhes mesmo formagio nesta matéria para evitar a constru¢io de esteredtipos e os
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efeitos perversos que a informagdo pode ter. Por um lado, é necessdrio que a imprensa
mostre que este ¢ um fendmeno sério, que nio conhece fronteiras e que a noticia nao
atente contra a dignidade das vitimas. Por outro, é crucial ter em atengao que, como
diz Lyon, a inddstria do sexo alimenta-se das fantasias e dos esteredtipos, pelo que a
sugestao de mulheres a terem sexo contra a sua vontade e os alertas constantes de que hd
mulheres traficadas, pode até ser atractivo para alguns homens (apud Sullivan, 2003: 74).
Um bom exemplo da colabora¢io entre media e ONGs foi a campanha Exir Inhuman
Traffic, langada pela MTV, que encontra nos jovens a sua maior audiéncia, e que contou
com a colaboragdo de varias ONGs.

O trabalho das ONGs merece um especial realce na ajuda prestada as mulheres
quando estas conseguem escapar dos traficantes ou sdo resgatadas em raids policiais. As
ONGs estao bem posicionadas para trabalhar com as mulheres vitimas de trdfico por
intimeras razoes. Desde logo, muitas mulheres receiam as organizagéoes de base estatal
pelo medo de serem deportadas ou, mesmo, detidas. Depois, as mulheres tém consciéncia
que o “negécio” do tréfico envolve muitos agentes policiais corruptos, pelo que a sua
desconfianca relativamente a estes operadores ¢ significativa. As mulheres sentem-se,
também, mais confortdveis num ambiente sensivel as questoes de género em que sabem,
a partida, que nio serio julgadas ou discriminadas (Tzevetkova, 2002: 61).

Os servigos prestados variam em fun¢io dos recursos humanos e financeiros dispo-
niveis e da localizagao das ONGs. Nio sendo um grupo uniforme — as ONGs podem
estar ligadas a defesa dos direitos humanos em geral, a defesa dos direitos dos imigrantes,
ao movimento feminista, a0 movimento das trabalhadoras do sexo ou terem um caricter
evangelizador e possuirem uma agenda conservadora — os servigos dependem, ainda, dos
préprios objectivos das organizagoes.

Nos paises de origem, as ONGs véo esperar as mulheres ao aeroporto, ajudam-nas nas
suas primeiras necessidades (comida, apoio habitacional, financeiro, médico e psicoldgico)
e estabelecem os contactos iniciais com as familias (Tzevetkova, 2002: 61). Sdo poucas
as ONGs que tém ao seu dispor casas de abrigo especificas para as vitimas de trdfico
ou, pelo menos, que possuem recursos para as manter durante um periodo razodvel de
tempo. Os abrigos existentes destinam-se, na sua maioria, as mulheres vitimas de violéncia
doméstica e as vagas sao limitadas, pelo que as vitimas de trifico sio colocadas em hotéis
e pensdes até estarem aptas para regressarem as suas casas ¢ familias (idem). O apoio
legal no pais de origem ¢ fundamental caso a mulher queira denunciar o seu traficante.
Muitas ONGs tém corpos de juristas que prestam aconselhamento juridico as vitimas.
Nao tém, no entanto, qualquer meio de protecgao das mulheres de eventuais represdlias
pois, como j4 foi amplamente referido, os traficantes sao, em muitos casos, pessoas locais
que conhecem bem a vitima e a familia. O apoio médico revela-se, também, fundamental.
Grande parte das mulheres que sdo resgatadas ou conseguem fugir, estdo infectadas
com HIV, possuem doengas graves na sequéncia de longos periodos de violéncia fisica e
psicoldgica e tornaram-se toxicodependentes (Sinha, 1999; Tchamarova, 2005) Como
consequéncia, as mulheres necessitam, nao s6 de apoio médico imediato, mas continuo no
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tempo, apoio esse que é viabilizado, em muitos casos, por ONGs e ac¢des humanitdrias
(Alliance, 2005; Busza ez al, 2005; Poudel e Carryer, 2000; Doroshok, 2005).

As respostas das ONGs nos paises de destino direccionam-se para a ajuda imediata
as mulheres que conseguiram escapar dos traficantes, designadamente encaminha-las para
uma casa abrigo onde lhes seja dada assisténcia a vérios niveis. As casas abrigo dirigem-se,
usualmente, as mulheres a quem ¢ concedida autorizagao de residéncia e aquelas que se
dispoem a testemunhar. As ONGs ajudam, ainda, as mulheres a lidar com as autoridades
locais, servicos de estrangeiros e fronteiras e policia e podem dar-lhes apoio legal.

O apoio prestado por estas ONGs estd condicionado pelas leis nacionais de imigra-
¢ao e de tréfico. Alguns paises deportam as mulheres quase imediatamente, pelo que o
apoio dado ¢ muito limitado; outros, como a Bélgica, Holanda e Alemanha, autorizam
estadias de curta duragao as vitimas de trdfico que testemunham contra os traficantes
(Tzevetkova, 2002: 62).

Este apoio estd, ainda, condicionado pelo enquadramento legal que ¢ dado a
prostitui¢do. Em alguns casos, as mulheres querem libertar-se da exploracio sexual a que
eram submetidas, mas pretendem continuar a trabalhar na industria do sexo, inclusive
como prostitutas. Como alertam Kempadoo (2005) e Kapur (2005), a mulher muitas
vezes nao quer ser salva, quer estar em seguranca e ¢ fundamental que, quer as politicas,
quer a ajuda no terreno, sigam nesse sentido, para que aquelas nio sejam alvo de uma
dupla vitimagio, desta feita por principios de caridade e filantropia.

Nos paises onde a prostitui¢ao ¢é legalizada, algumas associa¢oes de trabalhadoras
do sexo prestam mesmo formagio profissional a estas mulheres. Nos restantes, esse apoio
¢ muito dificil.

De sublinhar, ainda, que os esfor¢os no sentido da ajuda as mulheres traficadas sao
mais eficazes quando hd uma estrita colaboragao entre as ONGs dos paises de destino e
as ONGs que actuam nos paises de origem, nomeadamente na preparagio do regresso
e acolhimento das mulheres e na viabilizagao da sua tomada de decisdes. A cooperagao
¢ fundamental até para pressionar internacionalmente no sentido da harmonizagio das
leis e da cedéncia de mais meios para o combate ao crime de trdfico. O acesso das ONGs
as mulheres traficadas torna-as, efectivamente, em actores privilegiados no lobbying, o
que tem produzido alguns resultados. Considera-se fundamental que esta cooperagao
se estenda aos operadores judicidrios e agentes policiais, podendo estes articular-se em
diversas fases, nomeadamente na identifica¢do das vitimas, no processo de incremento
de consciencializa¢io das vitimas dos seus direitos, e ainda, na sua protecgio e assisténcia

(Aradau, 2005).
6.3 O discurso internacional dos direitos humanos

A posicdo de alguns autores que vém estudando a questdo do trifico de mulheres
nos paises do Terceiro Mundo e que dirigem uma critica ao discurso universal dos

direitos humanos das mulheres traficadas deve, também, ser tida em conta. A sua critica
vai no sentido de que a universalidade imputada a declaracio dos direitos humanos
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mais no é do que uma perspectiva Ocidental sobre os mesmos em que o Sul continua
a nio ter uma voz clara sobre os seus problemas proprios e as suas especificidades (e.g.
Santos, 2004; Kapur, 2006). Em primeiro lugar, considera-se que quando se fala em
direitos humanos das mulheres traficadas é necessdrio perceber que essas mulheres sao
diferentes e provém de regioes cultural e socialmente diversas, ou seja, temos de atender
as diferengas culturais evitando leituras universalizantes. Se é fundamental que o género
nao seja esquecido no trafico para fins de exploragio sexual, é imprescindivel que nao se
caia num essencialismo que entenda as mulheres como categoria homogénea. Até porque
se as causas sio homogeneizadas, também facilmente o serdo as solugoes. Talvez por isso,
apesar das multiplas respostas das Nagoes Unidas e de vérios governos ao problema da
violéncia contra as mulheres na Gltima década, a violagdo sexual, a prostituigao forcada
e o tréfico persistem e disseminam-se.

Em segundo lugar, alguns autores defendem, também, que a questio do tréfico de
mulheres, que surgiu como prioridade nas preocupagdes com os direitos humanos, tem
sido instrumentalizada, quer por grupos reacciondrios em termos de moralidade sexual
que pretendem abolir a prostituicdo, quer por alguns Estados que mais do que preocu-
pacoes altruistas, pretendem principalmente controlar as suas fronteiras (Kapur, 2006:
109). Ratna Kapur ilustra esta sua posi¢ao com o Protocolo para Prevenir, Suprimir e
Punir o tréfico de pessoas, sobretudo mulheres e criancas, das Nagoes Unidas. Segundo
a autora, a maior énfase deste protocolo, que constitui um nivel de cooperacio dos
diversos Estados e ONGs sem precedentes, é nas migragdes e no controlo das fronteiras
e, embora contenha uma série de disposi¢des importantes, estas no surgem com cardcter
vinculativo, tdo pouco a mulher vitima de trdfico estd isenta de ser criminalizada ou
deportada (idem). A menos que o trifico de mulheres seja entendido como um fenémeno
complexo, especifico e que atenta contra os direitos humanos das mulheres do Norte e
do Sul, este conjunto de autores defende que as solugées desenhadas nio serao eficazes.
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Capitulo Il

1. O trifico de mulheres para fins de exploracao sexual no direito
internacional

A visibilidade do fenémeno do tréfico de pessoas tem contribuido e sido reflexo de
uma crescente preocupacio por parte das instdncias internacionais em criar um quadro
legislativo internacional capaz de diminuir a intensidade do fenémeno ao mesmo tempo
que promove uma maior protec¢io das vitimas.

Para além dos instrumentos de cardcter geral (Declaragao Universal dos Direitos
Humanos e Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos), a ONU foi adoptando
um conjunto de convengdes, planos de ac¢io e resolugdes com o objectivo de prevenir
e combater este tipo de crime'. O primeiro instrumento a assumir contornos mais
importantes foi a Convengdo Internacional sobre a Supressio do Trdfico de Pessoas e da
exploragio de outrem, aprovada pela Resolugao 317(IV) da Assembleia-Geral das Nagoes
Unidas, em 2 de Dezembro de 1949, e concluida em Lake Success, em Nova lorque, em
21 de Marco de 1950.

A preocupagio de eliminar e combater o trafico de seres humanos, em especial das
mulheres e criangas, foi sendo plasmada em novos instrumentos juridicos, incluindo
resolu¢oes da Assembleia-Geral, o que culminou, em 2000, na adopgdo de um dos ins-
trumentos mais importantes e influentes nesta matéria: o Protocolo adicional & Convengio
das Nagoes Unidas contra a criminalidade organizada transnacional relativo i prevengdo,
a repressdo e a punigdo do trdfico de pessoas, em especial de mulberes e criangas, designado
como Protocolo de Palermo.

Também a Organizacao Internacional do Trabalho tem prestado atencio a esta
temdtica. Destaca-se a Convengdo n.°29 relativa ao trabalho for¢ado, de 28 de Junho de
1930, a Convengdgo n.°105, sobre a aboli¢io do trabalho for¢ado, de 21 de Junho de 1957,
e a Convengdo n.° 143 da OI1; relativa as migracoes em condigoes abusivas e & promogio

' O primeiro desses instrumentos foi o Acordo Internacional de 18 de Maio de 1904 para a Supressio do Trifico de Brancas
(posteriormente alterado pelo Protocolo aprovado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a 3 de Dezembro de 1948) ¢ a
assinatura da Convencio Internacional de 4 de Maio de 1910 relativa & Supressdo do Trdfico de Brancas.
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de igualdade de oportunidades e de tratamento dos trabalhadores migrantes, adoptada em
Genebra, em 24 de Junho de 1975.

As institui¢oes europeias tém também demonstrado preocupagio em combater
o trifico de pessoas em geral, e de mulheres em particular, o que ¢é visivel através da
criagao de diversos documentos. Desde a Convengao Europeia dos Direitos Humanos,
assinada em Roma, em 4 de Novembro de 1950, que o tréfico de pessoas tem estado na
agenda do Conselho da Europa, preocupagao que se tem intensificado com a aprovagao
de vdrias recomendacoes conexas com este tema. Em 2005, surge a Convengao sobre a
Luta contra o Trafico de Seres Humanos, cuja definicao de tréfico corresponde a prevista
no Protocolo de Palermo. Preside a ideia de que é essencial existir um consenso entre os
diversos instrumentos legislativos para combater este fenémeno criminal.

Na Unido Europeia, o tréfico de seres humanos comegou a ser uma prioridade da
agenda politica, no dominio da Justiga e dos Assuntos Internos, quando a Comissao
fez, em 1996, a primeira Comunicagio ao Conselho ¢ ao Parlamento Europeu sobre o
trdfico de mulheres para fins de exploracio sexual — COM (96) 567. Desde entdo, foram
criados diversos instrumentos legislativos para prevenir, impedir e combater o trdfico
de mulheres.

Da mesma forma, a Organizagdo para a Seguranga e Cooperagao na Europa tem
também vindo a desempenhar um papel relevante no combate ao tréfico de seres humanos,
destacando-se o Plano de Acgao para Combater o Trifico de Seres Humanos (Decisao
n.° 557, de Julho de 2003), cujo principal objectivo consiste em assegurar e fornecer aos
Estados-Parte um conjunto de meios para que possam cumprir as suas obrigacées no
combate a este fenémeno.

2. A evolugao do quadro legal portugués

Tragamos, neste ponto, de forma breve, a evolugao do quadro penal em Portugal
aplicével a esta problemdtica que registou sucessivas alteragoes, quer ao nivel dos elementos
do tipo legal de crime, do bem juridico a proteger, quer do sujeito passivo do crime.
Diga-se, desde jd, que a Constituigao, no artigo 34.2, n.°3%, reflecte a especial gravidade
deste fenémeno criminal, ao prever restri¢des, quer por reserva de lei, quer por decisao
judicial, ao direito & inviolabilidade do domicilio no caso do tréfico de pessoas

2.1 Do Cédigo Penal de 1982 ao actual regime

O Cédigo Penal de 1982 (aprovado pelo Decreto — Lei 400/82, de 23 de Setembro)

estabelecia no artigo 217.%, n.°1 que “quem realizar trifico de pessoas, aliciando,

2 “Ninguém pode entrar durante a noite no domicilio de qualquer pessoas, sem o seu consentimento, salvo em situagio de
flagrante delito ou mediante autorizagio judicial em casos de criminalidade especialmente violenta ou altamente organizada,
incluindo o terrorismo e o tréfico de pessoas, de armas e de estupefacientes, nos termos previstos na lei”.
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seduzindo ou desviando alguma, mesmo com o seu consentimento, para a pritica, em
outro pais, da prostitui¢do ou de actos contrdrios ao pudor ou a moralidade sexual, serd
punido com prisao de 2 a 8 anos e multa até 200 dias”. O agente do crime podia, ainda,
ser inibido do exercicio do poder paternal, da tutela, da curatela ou da administragao
de bens pelo tempo de 2 a 5 anos (nos termos do artigo 218.° daquele mesmo diploma).

O objectivo da lei era proteger, ndo sé os interesses pessoais das vitimas, mas
também um conjunto de bens comuns a toda a sociedade. Considera-se, mesmo, que
a referéncia que este artigo faz a “prostituicdo” e aos “actos contrdrios ao pudor ou a
moralidade sexual” e a sua inser¢io sistemdtica no Cédigo Penal® sdo o reflexo de que
o valor social seria mais protegido e tutelado do que o interesse individual das vitimas.

Constitufam elementos essenciais deste tipo de crime: o trdfico de pessoas para o
estrangeiro através de aliciamento, sedugao ou desvio com vista a prdtica da prostituigao
ou actos contrdrios ao pudor ou & moralidade sexual®. O mesmo normativo ao prever
como um dos elementos do tipo legal de crime, a deslocagio para um outro pais,
exclufa do seu Ambito o trifico nacional. Se se tratasse de trafico nacional, estarfamos
perante um crime de lenocinio que estava previsto nos artigos 215.° e 216.° do mesmo
Cédigo Penal’. Punia-se o trédfico nacional e ndo a prdtica da prostitui¢do em si, que
deixou de ser com a nova lei penal uma conduta criminalmente punida

O enfoque no bem juridico protegido nio era a liberdade sexual da pessoa, mas
um bem juridico transpessoal. Como refere Maia Gongalves, o artigo 215.° “integra-se
na orientagao seguida pelo Cédigo, na sequéncia da Convencio Internacional sobre a
Repressao do Tréfico de Seres Humanos, de 2 de Dezembro de 1949, de, em matéria de
prostituicio e de actos contrdrios 2 moralidade sexual, s6 punir quando forem postos
em causa, por forma relevante, os valores da comunidade e as concepgoes ético-sociais
dominantes, e de que a reac¢ao criminal contra a prostitui¢ao deve dirigir-se menos
a prostituta do que a engrenagem de que ela tantas vezes é vitima” (Maia Gongalves:
1984).6

Apesar de alguns dos elementos constitutivos dos crimes de lenocinio e de trifico
de pessoas, no Cédigo de 1982, serem comuns, e, em ambos os tipos de crime, se

3 Na Seccao II — Dos crimes sexuais — do Capitulo I — Dos crimes contra os fundamentos ético-sociais da vida social — do
Titulo III — Dos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade.

4 Paraa verificagio deste tipo de crime nio se considerava necessdrio, tal como estava anteriormente previsto no artigo 267.0
do Projecto de 1966, que o agente visasse a satisfagio de paixao lascivas de pessoas determinadas. Também nio era relevante
a existéncia ou nio de consentimento, bastando que a deslocagio de um pais para o outro tivesse como finalidade o exercicio
da prostitui¢ao ou de actos contrdrios ao pudor ou & moralidade. A irrelevincia do consentimento emergia da necessidade de
punir o que entdo se considerava uma actividade imoral e repugnante. Os nimeros 2 e 3 daquele preceito previam agravagoes
da pena que podiam resultar dos métodos utilizados (violéncia ou ameaga grave), dos fins em vista (intuito lucrativo ou conduta
profissional) e da qualidade da vitima (conjuge, ascendente ou descendente, filho adoptivo, enteado ou tutelado).

> Nio era necessdrio a existéncia de escopo lucrativo para a punigio pelo crime de lenocinio. No entanto, se a conduta cri-
minosa fosse desenvolvida profissionalmente ou com intengao lucrativa havia uma agravagio qualificativa (artigos 216 a) e
b) do CP de 1982). O niimero 2 do artigo 215.° do mesmo Cédigo Penal previa a conduta tradicionalmente conhecida por
rufianismo ou proxenetismo.

¢ No mesmo sentido, 0 Acérddo da Relagio de Coimbra de 12 de Junho de 1985 (in Colectinea de Jurisprudéncia, x, 3, 118)
que decidiu que “o bem juridico, no crime de lenocinio, nao é eminentemente pessoal. Néo ¢é a prostituta que a lei quer prote-
ger com tal incriminagio mas apenas o interesse geral da sociedade em que haja pudor e moralidade sexual e ganho honesto”.
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visar, fundamentalmente, a protecgao dos mesmos bens juridicos, estes crimes diferiam
em relagdo aos demais requisitos ou pressupostos que os tipificavam. Por um lado,
nao se exigia no trifico de pessoas, como sucedia no lenocinio, que o sujeito passivo
fosse pessoa menor ou portador de anomalia psiquica, ou entao, qualquer pessoa, mas
em situa¢ao de abandono ou de extrema necessidade econémica. Por outro, a lei era
menos exigente quanto ao processo de execu¢io do crime de trdfico de pessoas, pois
bastava o aliciamento, sedugao ou simples desvio de qualquer pessoa, mesmo com o
seu consentimento, para a pratica da prostitui¢ao ou de actos contrdrios ao pudor ou
a moralidade sexual.

2.2 A reforma do Cédigo Penal de 1995: o reforco da tutela da proteccao

da pessoa humana

O Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco, alterou o Cédigo Penal, introduzindo
modificagoes relevantes nesta matéria. Uma das principais alteragoes foi que a protecgao
do bem individual passou a ser prioritdria em relagao a protec¢io dos valores morais da
sociedade. Esta mudanga de filosofia da lei resulta, desde logo, do ponto 1 do PreAmbulo
daquele diploma, ao considerar que “a tendéncia cada vez mais universalizante para
a afirmacio dos direitos do homem como principio basilar das sociedades modernas,
bem como o refor¢o da dimensao ética do Estado, imprimem a justiga o estatuto de
primeiro garante da consolidacio dos valores fundamentais reconhecidos pela comu-
nidade, com especial destaque para a dignidade da pessoa humana”.

O mesmo objectivo de refor¢o da tutela do bem juridico pessoal, levou o legis-
lador a fazer alteracoes ao nivel do plano sistemdtico. Como se explicita no ponto 7
do PreAmbulo “¢ de assinalar a deslocacio dos crimes sexuais do capitulo relativo
aos crimes contra valores e interesses da vida em sociedade para o titulo dos crimes
contra as pessoas, onde constituem um capitulo auténomo, sob a epigrafe ‘Dos crimes
contra a liberdade e autodeterminagio sexual’, abandonando-se a concep¢io moralista
(‘sentimentos gerais de moralidade’), em favor da liberdade e autodeterminacio sexuais,
bens eminentemente pessoais”.

Além desta alteragdo sistemdtica, o Decreto-Lei modificou os requisitos para o
preenchimento do tipo legal de crime de tréfico de pessoas que passou a estar previsto
no artigo 169.° do Cédigo Penal. Dispunha a lei que “quem, por meio de violéncia,
ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta, levar outra pessoa a pritica em pais
estrangeiro da prostitui¢ao ou de actos sexuais de relevo, explorando a sua situagao de
abandono ou de necessidade, ¢ punido com pena de prisao de 2 a 8 anos’”.

7 Como referimos, o crime de trafico de pessoas previsto no Cédigo de 1982, punia quem realizasse trfico de pessoas, aliciando,
seduzindo ou desviando alguma, para a prética, em outro pafs, da prostituicio ou de actos contrdrios ao pudor ou & moralidade
sexual. A reforma de 1995 deixou de prever o aliciamento, a sedugio ou o desvio. Para Maia Gongalves: “em confronto com
a versdo origindria salienta-se ndo s6 a simplificagio do texto mas também a especificagio dos meios de execugio, passando
assim o crime a ser de execucdo vinculada, e a exigéncia de exploragio de uma situagio de abandono ou de necessidade, no
entendimento de que s6 assim a conduta assume dignidade penal”(Maia Gongalves, 1996).

60



CarituLo II: O ENQUADRAMENTO LEGAL

O bem juridico protegido passou a ser, assim, a liberdade de autodeterminagao
sexual da pessoa. Destaque-se, contudo, que o objectivo nio é punir a prética da
prostituigao em si mesma, mas a conduta do agente que através de meios ardilosos
ou violentos, leve uma pessoa a prostituir-se ou a praticar actos sexuais de relevo,
necessariamente, num pafs estrangeiro®. O que significa que a conduta do agente nao
serd punida quando a pessoa aceitar praticar, em pais estrangeiro, a prostitui¢do ou
actos sexuais de relevo, de forma livre, consciente e esclarecida, sem qualquer tipo de
condicionalismos e constrangimentos impostos pelo agente que a conduz a esse pais.

Outra das principais alteracées da lei, foi a exigéncia de que o agente actuasse
“explorando a situagio de abandono ou de necessidade” da vitima. A exigéncia deste
requisito, em cumulagao com o requisito da coac¢io acima aludido, acentuou a liberdade
de autodeterminagio sexual da pessoa como bem juridico a proteger. Assim, a pessoa
que “escolhesse” mulheres em situagao de necessidade econémica, explorando essa
situacio para, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil ou manobra fraudulenta,
as levar a prdtica em pais estrangeiro da prostitui¢ao ou de actos sexuais de relevo
cometia o crime de trifico’. E de notar que a lei punia, quer o caso de a vitima estar
em situa¢do de necessidade no pais de origem, quer o caso de s6 ficar nesse estado no
pais de destino®.

Para o novo regime deixou, ainda, de ser necessirio o escopo lucrativo ou o caricter
profissional do tréfico de pessoas, que constitufam factores agravantes no Cédigo Penal
de 1982. Aqueles factores deixaram de ser motivos de agravagio da pena, justamente
porque o bem juridico a proteger ¢ a liberdade de autodeterminacio sexual da pessoa, e,
como tal, aquela liberdade pode ser violada pela conduta do agente independentemente
de a realizar com intenc¢io lucrativa ou como actividade profissional. Os factores de
agravagio (previstos no artigo 177.° do Cédigo Penal) dependem de uma relagio
familiar ou uma relagao de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho.

8 A conduta do agente que vicie a vontade da pessoa encaminhada para o estrangeiro poderd, assim, consumar-se, por um
lado, na violéncia ou ameaga grave, por outro, numa actuagio de forma ardilosa ou manobra fraudulenta. Estaremos perante
violéncia ou ameaga grave quando a vitima ndo tem possibilidade de exprimir a sua prépria vontade, podendo ser alvo de
violéncia fisica ou psicoldgica. Na actuagio de forma ardilosa ou através de manobra fraudulenta, o agente engana a vitima (por
exemplo, com uma oferta de emprego num restaurante), provocando um erro de determinagio da vontade na vitima, que nao
teria determinado tal comportamento se conhecesse a verdade (Cfr. Anabela Miranda Rodrigues, 1999).

? O contetdo dos conceitos de “prostitui¢io” e de “actos sexuais de relevo” tem vindo a merecer uma maior precisao e densi-
ficagdo da doutrina ou jurisprudéncia. Por exemplo, o Tribunal da Relagio de Coimbra entendeu que “acto sexual de relevo a
punir é todo o acto que viole intensamente a liberdade de expressao sexual da vitima”.

Também na defini¢io daquele conceito, Mouraz Lopes refere que “importard nunca perder de vista que ¢ a liberdade sexual
que estd em causa nestes crimes. Se se entender que “liberdade sexual” tem como limite, ndo apenas o respeito pelo exercicio
da liberdade sexual alheia, mas também o costume social, ou seja, o conjunto de regras que os costumes sociais impoem ao
comportamento sexual e que sdo recebidas pelo direito positivo, variando de uma sociedade para outra e, na mesma sociedade,
a0 longo do tempo teremos definicao de liberdade sexual no seu sentido positivo que porventura concretizard alguns dos limites
da “relevincia” do acto sexual” (in Os crimes contra a liberdade e autodeterminagio sexual no Cédigo Penal, apds a revisio
de 1995, Coimbra Editora, 1995: 20).

190 STJ, no acérdio de 19 de Fevereiro de 1998, decidiu que “a expressio situacio econémica precdria atribuida s mulheres
vitimas do crime de lenocinio, tem um significado empirico, vulgar e corrente, exprimindo uma situacdo econémica dificil,
escassa, que nio oferece estabilidade ou seguranga”.
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Um outro aspecto a destacar ¢ que para a maioria dos autores, com o Decreto-Lei
n.°48/95, de 15 de Marco, o crime de trifico de pessoas passou a ser um crime de
resultado, ou seja, o crime consuma-se com a prética, pela vitima, da prostitui¢io ou
de actos sexuais de relevo. Se a prostituicao ou os actos sexuais de relevo nio forem
praticados, hd mera tentativa da prética do crime de trdfico de pessoas punivel nos
termos do n.°1 do artigo 23.° do Cédigo Penal. No entanto, o ST7J jd decidiu em sentido
oposto. Este tribunal, por acérdio de 3 de Margo de 1999, decidiu que o crime de
tréfico de pessoas se consuma logo que uma pessoa ¢, por meio de fraude ou violéncia,
aliciada ou conduzida para pais estrangeiro para af exercer prostituicio.

Quanto ao crime de lenocinio (que passou a estar previsto no artigo 170.° do
Cédigo Penal), verificou-se uma profunda remodela¢ao na sua estrutura. Com a
alteragao imposta pelo Decreto-Lei acima referido, para que haja crime de lenocinio
o agente tem de actuar de forma profissional ou com intencio lucrativa. Além disso,
o agente tem de fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio, por outra pessoa, de
prostitui¢io ou a pratica de actos sexuais de relevo, explorando situagdes de abandono
ou de necessidade econdémica. A pena prevista ¢ de prisdo de 6 meses a 5 anos, sendo
agravada para 1 a 8 anos de prisdo se o agente usar violéncia, ameaga grave, ardil ou
manobra fraudulenta, ou se aproveitar de incapacidade psiquica da vitima''.

2.3 A reforma do Cédigo Penal de 1998 e de 2001

A Reforma do Cédigo Penal, pela Lei n.0 65/98, de 2 de Setembro, alargou o
ambito de aplicagdo das normas que prevéem os tipos legais de crime de trdfico de
pessoas (artigo 169.°) e de lenocinio (artigo 170.°), eliminando o elemento previsto no
Cédigo anterior “exploracio de situagio de abandono ou necessidade”.

No que concerne ao crime de trifico de pessoas e de lenocinio, e com o objectivo
de tornar eficaz, na prética, as disposi¢des do protocolo adicional & Convengio da
ONU assinada em Palermo, conhecida como Convengao de Palermo, que visa prevenir,
reprimir e punir o tréfico de pessoas, a Lei n.2 99/2001, de 25 de Agosto, veio alterar
os artigos 169.°"> e 0 n.°2 do artigo 170.°"% do Cédigo Penal, alargando a previsio

! A vitima pode ser qualquer pessoa eliminando-se a referéncia a prostituigio feminina a que aludia o artigo 215, n.°2 do
Cédigo Penal de 1982.

Este Decreto-Dei descriminalizou a conduta, conhecida por rufianismo, prevista no n.° 2 do artigo 215.° do Cédigo Penal
de 1982. Entendeu-se que se tratava de um “crime sem vitima”, pois o bem juridico protegido nio era a liberdade sexual da
pessoa e, como tal, deveria ser descriminalizado.

Quem praticar, quer o crime de tréfico de pessoas, quer o crime de lenocinio, pode ser inibido do exercicio do poder paternal,
da tutela ou da curatela nos termos do artigo 179.° do Cédigo Penal.

12 “Quem, por meio de violéncia, ameaga grave, ardil, manobra fraudulenta, abuso de autoridade resultante de uma relagao
de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho, ou aproveitando qualquer situagio de especial vulnerabilidade, aliciar,
transportar, proceder ao alojamento ou acolhimento de pessoa, ou propiciar as condigdes para a prdtica por essa pessoa, em
pals estrangeiro, de prostitui¢io ou de actos sexuais de relevo, é punido com prisio de 2 a 8 anos”.

13 “Se 0 agente usar de violéncia, ameaca grave, ardil, manobra fraudulenta, de abuso de autoridade resultante de uma relagio
de dependéncia hierdrquica, econdmica ou de trabalho, ou se aproveitar de incapacidade psiquica da vitima ou de qualquer
outra situagio de especial vulnerabilidade, ¢ punido com pena de prisao de 1 a 8 anos.”
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legal destes tipos de crime. A lei acrescentou os seguintes elementos objectivos: abuso
de autoridade resultante de uma relagio de dependéncia hierdrquica, econémica ou de
trabalho da vitima e aproveitamento de qualquer situagao de especial vulnerabilidade
da vitima.

De acordo com os trabalhos preparatérios da Convengio de Palermo, entende-se
que hd abuso de uma situacio de vulnerabilidade sempre que “a pessoa visada no tenha
outra escolha real nem aceitdvel senio a de submeter-se ao abuso”. Como melhor se vera,
este conceito de “abuso de uma situagdo de vulnerabilidade” é um conceito que, na sua
aplicacdo prética, tem levantado muita controvérsia. E, o facto de se registarem poucos
processos de crime de tréfico de pessoas para fins de exploragio sexual ¢ limitador de
uma discussdo jurisprudencial e de densificagao do conceito.

No que concerne a aplicagdo da lei no espaco, a lei penal portuguesa ¢ aplicével
ainda que o crime de tréfico de pessoas tenha sido cometido fora do territério nacional
e independentemente da nacionalidade do agente (artigo 5.°, n.° 1, b) do Cédigo
Penal). No entanto, o agente tem de ser encontrado em Portugal e nio pode ser extra-
ditado. Alids, como adiante se verd, apesar da previsao legal h4, ainda, magistrados
do Ministério Publico que entendem que o actual normativo sé se aplica as situagoes
em que hd deslocagao da vitima para o estrangeiro.

2.3.1 A constitucionalidade do artigo 170.° do Cédigo Penal (crime de
lenocinio)

A constitucionalidade do artigo 170.° do anterior Cédigo Penal, que dispunha
sobre o crime de lenocinio, tem sido apreciada pelos nossos tribunais. No essencial,
invoca-se a inconstitucionalidade daquele preceito normativo com base na violagao,
quer do principio da fragmentariedade ou subsidiariedade do Direito Penal (artigos
18.2 CRP e artigos 40.2,n.°1, CP), quer dos direitos a livre expressao da sexualidade, a
vida privada, a identidade pessoal e a liberdade, consagrados nos artigos 26.2, n.°l, e
272, n.c1 da CRP, e o direito ao trabalho, defendido pelos artigos 47.° ¢ 58.° da CRP,
direitos que nada impede sejam exercidos, na prdtica, com o auxilio e participacao
de terceiros.

Para Figueiredo Dias (2001), se a fungao do Direito Penal é a tutela subsididria
de bens juridicos constitucionalmente protegidos, logo toda a norma incriminatéria
na base da qual nio seja susceptivel de se divisar um bem juridico-penal claramente
definido ¢ nula. Tem-se discutido, por isso, qual o bem juridico protegido por aquela
disposicao legal, se a liberdade da pessoa ou se outro bem juridico transpessoal. A juris-
prudéncia tem-se dividido, existindo decis6es distintas, quer quanto ao bem juridico
tutelado pelo crime de lenocinio, quer quanto a questao da unidade ou pluralidade
de infrac¢oes quando sdo vérias as pessoas cujo exercicio da prostituigdo (ou de actos
sexuais de relevo) seja fomentado, favorecido ou facilitado pelo agente da infracgao.
Em termos préticos, estas posicoes divergentes levam a que condutas, factualmente
equivalentes, conduzam a procedimentos e sangbes criminais muito diferentes, por vezes
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dentro do mesmo tribunal, o que nio pode deixar de colocar em causa a seguranga e
certeza do direito'.

2.5 A revisao do Cédigo Penal de 2007

A Lei n° 59/2007 de 4 de Setembro introduziu alteragdes no que respeita ao
trifico de mulheres para fins de exploragdo sexual. Algumas dessas modifica¢es
foram impostas por decisées-quadro da Unido Europeia e por outros instrumentos
que vinculam o Estado Portugués®. Acresce que o surgimento de novos fenémenos
criminais no dominio do tréfico de pessoas, bem como a sua maior visibilidade social
vieram exigir a reforma normativa desta problemdtica, com o objectivo de dotar o
ordenamento juridico de uma resposta mais eficaz a este grave problema social.

Desde logo, a alteracio sistemadtica reflecte a gravidade do tipo de crime. O crime
de trifico de pessoas deixa de estar previsto na sec¢io do Cédigo Penal relativa aos
crimes contra a liberdade sexual, passando a estar previsto no capitulo dos crimes
contra a liberdade pessoal.

Num novo contexto de aumento e de maior visibilidade dos fenémenos criminais
associados ao trdfico de pessoas e lenocinio, esta revisao legislativa previu uma alteragao
significativa em relagio aqueles tipo de crimes, reformulando o crime de trifico de
pessoas, agora referido a actividades de exploracao sexual, exploracao do trabalho
ou extracgdo de 6rgaos. De acordo com a nova lei', serd punido quem “oferecer,
entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa” para aqueles fins, quer
“por meio de violéncia, rapto ou ameaga grave”, quer através de “ardil ou manobra
fraudulenta”, ou “com abuso de autoridade resultante de uma relagio de dependéncia
hierdrquica, econdmica, de trabalho ou familiar”. O agente serd, igualmente, punido
se praticar aqueles actos, quer profissionalmente ou com intengéo lucrativa, quer com
aproveitamento da “incapacidade psiquica ou de qualquer situagao de vulnerabilidade

4 Os tribunais comuns e o Tribunal Constitucional (Acérddos n.°144/2004 e n.°196/2004) tém decidido pela constitucio-
nalidade daquele preceito. No acérdao 144/2004, o Tribunal Constitucional considerou que “estd subjacente aquela norma
inevitavelmente uma perspectiva fundamentada na Histéria, na Cultura e nas andlises sobre a Sociedade segundo a qual as
situagoes da prostituigio relativamente as quais existe um aproveitamento econémico por terceiros sdo situagdes cujo significado
¢ 0 da exploragio da pessoa prostituida”. Considera, ainda, este Tribunal, que o facto de o n.°1 do artigo 170.° do Cédigo
Penal “néo exigir, expressamente, como elemento tipo uma concreta relagio de exploragio nio significa que a prevengio desta
nio seja a motivagio fundamental da incriminagéo a partir do qual o aproveitamento econédmico da prostitui¢io de quem
fomente, favoreca ou facilite a mesma exprima, tipicamente, um modo social de exploragio de uma situagio de caréncia e
desprotecgio social”.

"> Destaca-se, em particular, a Convengao das Nagoes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional e o Protocolo
Adicional relativo & prevengio, a repressio e 4 punicdo do tréfico de pessoas, em especial de mulheres e criangas, aprovados
pela Resolugio da Assembleia da Republica n.232/2004, de 2 de Abril, e ratificados pelo Decreto do Presidente da Republica
n.°19/2004, de 2 de Abril; a Decisao-Quadro 2002/629/JAL, do Conselho, de 19 de Julho de 2002, relativa i luta contra o
trafico de seres humanos; a Decisio-Quadro 2004/68/JAI, do Conselho, de 22 de Dezembro de 2003, relativa a luta contra
a exploragio sexual de criangas e a pornografia infantil; ¢ a Convengao do Conselho da Europa contra o Trifico de Seres
Humanos, assinada por Portugal em 16 de Maio de 2005.

16 Cf. Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro.
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da vitima, ou mediante a obtengao de consentimento da pessoa que tem o controlo
sobre a vitima’”.

O crime de trafico de pessoas, passa a aplicar-se, quer as deslocages internacionais,
quer a circula¢ao nacional das vitimas, o que contraria o regime anterior, em que o
“tréfico” nacional era punido pelo crime de lenocinio. A lei passa, ainda, a esclarecer
que o crime de trifico de pessoas deixa de ser um crime de resultado, ou seja, nio é
necessdrio a consumacao da prdtica de actos sexuais de relevo para a condenag¢io do
agente por aquele tipo de crime, bastando que aquele ofereca ou entregue a pessoa
para aqueles fins.

Acresce que, como se pode ler na exposicio de motivos da proposta de lei “sao
criadas novas incriminagdes conexionadas com o tréfico, referentes a adopgio de
menores mediante contrapartida, a utilizacio de servigos ou 6rgaos de pessoas vitimas
de trdfico e A retengio, ocultagio, danificagio ou destruigao dos respectivos documentos
de identifica¢io ou de viagem”.

Uma das principais inovagées foi, tal como acontece para outros ilicitos, a pre-
visio de responsabilidade penal das pessoas colectivas nos crimes contra a liberdade e
autodeterminagao sexual. Assim, passou a prever-se, na parte geral do Cédigo Penal,
a responsabilidade penal das pessoas colectivas para o crime de trifico de pessoas,
lenocinio, crimes sexuais contra menores e burla relativa a trabalho ou emprego”. S6
ha responsabilidade quando o crime for cometido em nome e no interesse da pessoa
colectiva, por pessoa que nela ocupe uma posigao de lideranca ou que aja sob a sua
autoridade. A responsabilidade das pessoas colectivas nio prejudica a responsabilizagao
das pessoas singulares, nos termos gerais.

O novo regime prevé, ainda, um aumento da moldura penal. No regime anterior,
o crime de trdfico de pessoas era punido com pena de prisio de 2 a 8 anos, e a actual
lei prevé a punigio com pena de prisao de 3 a 10 anos'®.

Esta reforma prevé, ainda, de forma inovadora, a puni¢ao do cliente com uma pena
de prisao de 1 a 5 anos, questao que, como melhor adiante se verd, é controversa.

A reforma introduziu, também, alteracoes no dominio da aplicagdo da lei penal no
espago. O artigo 5.2, n.°1 do Cédigo Penal foi alterado com o objectivo de equiparar
a extradi¢do o mandado de detengdo europeu ou outro instrumento de cooperagao
internacional que vincule o Estado Portugués. Deste modo, a lei penal portuguesa
passou a ser aplicdvel a factos cometidos fora do territério nacional, quando constituirem
o crime de trifico de pessoas, desde que o agente seja encontrado em Portugal e nio
possa ser extraditado ou entregue em resultado de execugio de mandado de detengao
europeu ou de outro instrumento de cooperagio internacional que vincule o Estado
Portugués.

7 Em relagio aos crimes cometidos por pessoa colectiva ou contra pessoa colectiva, a lei penal portuguesa ¢ aplicdvel, desde
que aquelas possuam sede em territério nacional.

'8 Tratando-se de menores hd lugar 4 qualificagdo se forem utilizados os meios graves acima descritos ou o agente actuar pro-
fissionalmente ou com intengao lucrativa, ou seja, a moldura penal ¢ aumentada, passando o agente a ser punido com pena
de prisao de 3 a 12 anos.
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No que concerne ao crime de lenocinio, a Lei n° 59/2007, de 4 de Setembro,
retirou do preceito legal o conceito de actos sexuais de relevo. De acordo com o novo
preceito legal, o agente que, “profissionalmente ou com intencio lucrativa, fomentar,
favorecer ou facilitar o exercicio por outra pessoa de prostitui¢ao ¢ punido com pena de
prisdo de 6 meses a 5 anos. Se o agente cometer o cometer o crime de lenocinio, quer
por meio de violéncia ou ameaca grave, quer através de ardil ou manobra fraudulenta,
ou com abuso de autoridade resultante de uma relacao familiar, de tutela ou curatela,
ou de dependéncia hierdrquica, econémica ou de trabalho, ou aproveitando-se de
incapacidade psiquica ou de qualquer outra situagdo de vulnerabilidade da vitima, é
punido com pena de prisio de 1 a 8 anos™.

2.6 A revisao do Cédigo de Processo Penal de 2007%°

A Lei n° 48/2007, de 29 de Agosto que procedeu a revisio do CPP, contempla
diversas previsoes legais que influem nos contornos juridicos do crime de tréfico de
pessoas.

Em primeiro lugar, esta lei procede a uma actualizagao das definigoes de terrorismo,
criminalidade violenta e criminalidade altamente organizada, passando o crime de
tréfico de pessoas a ser abrangido pelo conceito de criminalidade altamente organizada.
Em segundo lugar, este diploma legal prevé, entre outros, a proibi¢ao da publicagao
da identidade das vitimas do crime de tréfico de pessoas, excepto se a vitima der o
seu consentimento ou o crime for praticado através de 6rgao de comunicagio social.
O objectivo desta previsao legal consiste na protecgio da vitima em relagdo ao efeito
nefasto que a publicidade do processo poderia implicar.

No 4mbito da investigacio, a nova lei estipula a possibilidade de se efectuarem
buscas domicilidrias entre as 21 horas e as 7 horas nos casos de criminalidade alta-
mente organizada estando abrangido, tal como acima referido, o crime de trifico de
pessoas?'.

1 Com o objectivo de garantir a defesa plena da liberdade sexual, foi previsto e criado um crime de importunagio sexual (artigo
170.°) que compreende, além do exibicionismo, também o constrangimento a contactos de natureza sexual que nao constituam
actos sexuais de relevo. Por outro lado, alargou-se a tutela criminal da liberdade sexual porque passa a criminalizar-se, nos
crimes de coacgdo sexual (artigo 163.°) e violagdo (artigo 164.°), o constrangimento & prdtica de actos sexuais de relevo com
um aproveitamento de uma situagio de temor.

2 Foi publicada, em 29 de Agosto, a Lei n.© 48/2007 que procedeu a alteragio ao Cddigo de Processo Penal, cujas alteragoes
previstas com incidéncia nesta problemdtica sio analisadas neste ponto.

2! Apesar de a regra geral estabelecer que a busca tem de ser ordenada e autorizada pelo juiz, o Ministério Pablico pode ordenar
as buscas ou os 6rgios de policia criminal efectud-las, desde que haja consentimento do visado, documentado por qualquer
forma, ou flagrante delito pela prdtica de crime punivel com pena de prisao superior a trés anos.
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3. Outros instrumentos normativos relevantes®

Referem-se, neste ponto, de forma breve, outros instrumentos normativos que
poderao aplicar-se a este fenémeno.

3.1 A protecgao das vitimas

A Lein.° 61/91, de 13 de Agosto, garante protecgao as mulheres vitimas de violéncia.
Tem como objecto um refor¢o dos mecanismos de protecgio legal as mesmas, tais como,
o estabelecimento de um sistema de prevencio e de apoio, a institui¢ao do gabinete SOS
para atendimento telefénico as mulheres vitimas de crimes de violéncia, a criagao junto
dos 6rgios de policia criminal de sec¢oes de atendimento directo, um regime de incentivo
a criagao e funcionamento de associagoes de mulheres com fins de defesa e protecgao
das vitimas de crimes, e um sistema de garantias adequadas a cessacio da violéncia e a
reparagdo dos danos ocorridos. O Decreto-Lei n.© 423/91, de 30 de Outubro, estabelece,
ainda, que em determinadas situagdes, as vitimas de crimes violentos poderao beneficiar
de uma indemnizac¢io por parte do Estado pelas lesoes sofridas.

3.2 A proteccao de testemunhas

Neste dominio, importa também realcar que a Lei n.° 93/99, de 14 de Julho estabelece
que as testemunhas dos crimes de trdfico de pessoas, beneficiam das medidas gerais de
protecgdo de testemunhas em processo penal®, e, como tal, podem nio revelar a sua
identidade em alguma ou em todas as fases do processo. O Decreto-Lei n.2190/2003, de
22 de Agosto, veio concretizar as regras de confidencialidade para a efectiva protecgao

22 Nao queremos deixar aqui de fazer referéncia a um outro instrumento de 4mbito mais alargado: o Plano Nacional contra
o Tréfico de Seres Humanos que foi aprovado jé apds a conclusio deste estudo. Em 6 de Junho de 2007, foi aprovado em
Conselho de Ministros o Plano Nacional contra o Tréfico de Seres Humanos que prevé a participagao de diversas entidades
governamentais e actores sociais. Este instrumento, em vigor até 2010, prevé quatro 4reas estratégicas de intervencdo, nome-
adamente a informagio, a prevencio e formagdo, a protecgio e integrago e a investigagdo criminal, definindo para cada 4rea
as respectivas medidas, entidades responséveis pela sua execugio e os indicadores de processo e de resultado. No 4mbito da
informacdo, destaca-se a criagdo de um observatério para monitorizar este fenémeno e de um sistema de registo para recolha
de informagdo. Em relago 4 formagao, merece referéncia a medida de formagao para magistrados e forcas de seguranga com
contetidos relativos a metodologias de atendimento a vitimas de trafico e de suporte emocional. Na drea da protecgio, apoio
¢ integragdo, prevé-se a garantia de disponibilizacio de meios de protecgio as potenciais testemunhas e seus familiares através
da implementagio de programas especiais de seguranca, e a medida de auxilio na integragio, através do estabelecimento de
um beneficio financeiro, quando a vitima regressar ao seu pais de origem. Relativamente 2 investigagio criminal, sublinha-se
a criagdo de um guia de registo uniformizado para ser aplicado pelas forgas e servigos de seguranca e 0 aumento do nimero de
fiscalizagoes a actividades laborais em que seja susceptivel a prética deste tipo de crime através de mecanismos de cooperagio
entre a Autoridade para a Seguranga Alimentar e Econdmica e as forgas e servigos de seguranca.

» Cf. Artigo 1.0, n.° 1 “A presente lei regula a aplicagio de medidas para protec¢io de testemunhas em processo penal quando a
sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor consideravelmente elevado sejam postos em perigo
por causa do seu contributo para a prova dos factos que constituem objecto do processo” e n.° 2 “Sao também previstas medidas
que se destinam a obter, nas melhores condigées possiveis, depoimentos ou declaracoes de pessoas especialmente vulneréveis,
nomeadamente em razio da idade, mesmo que se nio verifique o perigo referido no n° 1”, da Lei n.292/99, de 14 de Julho.
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de testemunhas que requeiram a reserva do conhecimento da identidade, desenvolvendo
os meios de efectivar as diferentes medidas pontuais de seguranga previstas naquela lei
que prevé, no que respeita as testemunhas consideradas especialmente vulnerdveis, a
possibilidade de “em qualquer fase do processo” poder “ser afastada temporariamente
da familia ou do grupo social fechado em que se encontra —inserida” .

3.3 A imigracio ilegal

O tréfico de mulheres para fins de exploragdo sexual estd, na grande maioria dos
casos, associado a imigragao ilegal. As mulheres que entram legalmente em Portugal
para a prdtica da prostituigao com um visto de curta duragio, na esmagadora maioria
dos casos nio regressam no prazo de dura¢io do mesmo ficando em situagao ilegal®.

A legislacao aplicdvel antes da entrada em vigor da nova Lei da Imigracio nao
previa nenhuma norma especifica para as vitimas de trdfico que quisessem colaborar
com as autoridades?.

No dominio do auxilio a investigacio, a anterior lei concedia aos cidadaos estrangeiros
que colaborassem na investigacio de actividades ilicitas passiveis de procedimento criminal,
nomeadamente ao nivel da criminalidade organizada, a dispensa de visto para obtengao
de autorizagdo de residéncia?. Pelo que, este beneficio podia ser concedido a qualquer
vitima de trdfico de seres humanos que colaborasse com a justiga. Sublinha-se, assim, o
facto de a anterior lei ndo estipular um regime especial para as vitimas de tréfico, previsto
como obrigacio dos Estados em diversos tratados, convengées e directivas comunitdrias
a que o Estado Portugués estd vinculado, que preveja diversos direitos e beneficios para
estas pessoas de forma a permitir e incentivar o seu apoio, intervengio e testemunho na
investigacdo criminal. Esta situagdo, como se refere de seguida, viria a ser alterada com
a entrada em vigor da nova lei da imigragao.

% Cf. Artigo 31.°, n.° 1 da Lei n.°93/99, de 14 de Julho.

» A entrada das cidadas brasileiras ¢ facilitada pelo Tratado de Amizade, Cooperagio e Consulta entra a Republica Portuguesa
e a Republica Federativa do Brasil, aprovado pela Resolugio da Assembleia da Republica n.283/2000, de 14 de Dezembro, que
no artigo 7.° estabelece a isen¢io de visto para cidaddos portugueses e brasileiros para estadas com fins culturais, empresariais,
jornalisticos ou turisticos ndo superiores a trés meses. Com o objectivo de prevenir e reprimir a acgio das organizagoes que se
dedicam ao tréfico de pessoas, a Repuiblica Portuguesa e a Reptblica Federativa do Brasil assinaram, em Lisboa, em 11 de Julho
de 2003, um acordo de cooperagio para a prevengio e a repressio do trafico ilicito de migrantes. O acordo tem por objecto o
intercAmbio de experiéncias, informagées e demais formas de cooperagio em matéria de controlo de fluxos migratérios, com
o fim de promover a prevengio e a repressao do tréfico ilicito de migrantes.

No que respeita aos cidadaos estrangeiros, que nao sejam nacionais dos paises da UE ou pertencentes ao espago Schengen,
a Lei 23/2007, de 4 de Julho regula as condigoes de entrada, permanéncia, saida e afastamento do territério portugués. Este
diploma veio revogar o Dec. Lei n° 244/98, de 8 de Agosto, com as alteragées introduzidas pela Lei n° 97/99, de 26 de Julho,
pelo Dec-Lei n° 4/2001, de 10 de Janeiro e pelo Dec.-Lei n° 34/2003, de 25 de Fevereiro.

2% O crime de auxilio & imigra¢do ilegal era punido com pena de prisao até 3 anos. Se a conduta do agente fosse praticada com

intengao lucrativa, seria punido com pena de prisao de 1 a 4 anos.

¥ Cf. artigo 137.°-B do Dec.-Lei n.©244/98, de 8 de Agosto.
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A Lei n° 23/2007, de 4 de Julho®®, parte do pressuposto essencial de que o trifico
de seres humanos e as acgoes de auxilio a imigracio ilegal constituem violagoes inacei-
taveis dos direitos humanos, colocando a vitima no 4mbito de uma protecgio peculiar
e rigorosa por parte do Estado. O objectivo central da lei foi o de criar condi¢des para
que Portugal deixe de ser um pais de destino de pessoas traficadas. Na prossecucio
deste objectivo esta Lei prevé um agravamento da pena do crime de auxilio & imigragao
ilegal, com punicdo de pena de prisao de 2 a 8 anos para os agentes que transportem ou
mantenham o cidadao estrangeiro em condig¢ées desumanas, colocando em risco a sua
vida ou provocando-lhe ofensa 4 integridade fisica ou morte.

Uma das grandes inovagoes legislativas diz respeito a previsao de um regime especial
para a autorizagao de residéncia a vitimas de trdfico de pessoas ou de ac¢io de auxilio a
imigragao ilegal. Esta regulamentacio legislativa deriva da necessidade de se proceder a
transposi¢io para o nosso ordenamento juridico da Directiva n.© 2004/81/CE do Conselho
da UE, de 29 de Abril de 2004, relativa ao titulo de residéncia concedido aos nacionais
de paises terceiros que sejam vitimas do trfico de seres humanos ou objecto de uma
ac¢io de auxilio & imigracio ilegal, e que cooperem com as autoridades competentes®.
A autorizagio de residéncia é concedida “ao cidadao estrangeiro que seja ou tenha sido
vitima de infracgoes penais ligadas ao tréfico de pessoas ou ao auxilio a imigracio ilegal,
mesmo que tenha entrado ilegalmente no pais ou ndo preencha as condigées de concessao
de autorizagao de residéncia”.

Contudo, a fim de tornar eficaz a investigagao criminal neste dominio e maximizar
os meios de prova necessdrios para a condenacio deste tipo de crimes, aquele diploma exige
um conjunto de requisitos para a concessao da autoriza¢io de residéncia as vitimas.

Em primeiro lugar, a autorizacio de residéncia é concedida quando se retinam as
seguintes condicdes: a presenca do interessado em Portugal seja til para as investigacoes
e procedimentos judiciais, sendo necessdrio prorrogar a sua permanéncia em Portugal;
haja demonstracio de vontade clara pelo interessado em colaborar com as autoridades
na investigagao e repressao destes tipos de crimes; e se verifique o rompimento dos lagos
que o interessado tinha com os presumiveis autores dos crimes.

Em segundo lugar, a autoriza¢io de residéncia naquelas condi¢oes s6 é concedida
ap6s o termo de um prazo de reflexao, cujo objectivo central é o de permitir & pessoa
“recuperar e escapar a influéncia dos autores das infrac¢ées em causa™. Este prazo
permitird s vitimas tomarem uma decisio informada sobre a hipotética cooperagio com
as autoridades competentes. No entanto, se o interessado mostrar, de forma inequivoca,
vontade clara em colaborar com as autoridades na investigacao e repressao deste tipos

2 Esta Lei aprova o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério nacional.

» Um dos objectivos primordiais desta directiva ¢ encorajar os nacionais de paises terceiros que tenham sido vitimas de trafico
de seres humanos ou objecto de uma acgdo de auxilio & imigragio ilegal a cooperarem com as autoridades competentes. Cfr.
artigo 109° da Lei 23/2007, de 4 de Julho.

39 O prazo de reflexdo tem a duragio minima de 30 dias e mdxima de 60 dias e conta-se a partir do momento em que as
autoridades competentes pedem a colaboragio ou em que a pessoa interessada manifesta a sua vontade de colaborar com as
autoridades responsdveis pela investigagdo ou do momento em que a pessoa em causa ¢ sinalizada como vitima de tréfico de

pessoas, cfr. art. 111.2, n.° 1 e 2 da Lei 23/2007, de 4 de Julho.
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de crimes, a autorizagdo de residéncia pode ser concedida antes do termo do prazo de
reflexao Além disso, mesmo no caso de nio ser necessdrio prorrogar a permanéncia da
vitima em territério nacional para a investigacdo e procedimento judiciais, ou esta nio
tiver vontade em colaborar com as autoridades, a autorizagao de residéncia pode ser
concedida, mesmo ap6s o termo do prazo de reflexio, se a vitima de trifico de pessoas
tiver rompido as relagées que tinha com os presumiveis autores dos crimes de tréfico de
pessoas e auxilio & imigragao ilegal.

Outro dos aspectos inovadores desta Lei é a previsao de direitos da vitima durante
o prazo de reflexdo e nos periodos antes e depois da concessio da autorizagao de resi-
déncia. O leque de direitos concedidos pelo Estado a vitima decorre, quer das diversas
recomendagoes e exigéncias que a Unido Europeia, a ONU e o Conselho da Europa tém
dirigido aos Estados-membro, quer do pressuposto essencial que coloca a vitima como
ponto nevralgico de protecgao fisica e psiquica, de integracio social e de interesse para
a investigagao criminal.

No prazo de reflexdo, apesar de o interessado nio ter direito de residéncia, a lei
confere-lhe os mesmos direitos que a vitima tem antes da concessio da autorizagao de
residéncia no caso de nio dispor de recursos suficientes: assegura-se a sua subsisténcia
e acesso a tratamento médico urgente e adequado, assisténcia psicoldgica, seguranga e
proteccao, assisténcia de tradugio e interpretagao, e assisténcia juridica. Acresce que
durante o prazo de reflexdo nio pode ser executada qualquer medida de afastamento
contra o interessado.

O diploma também prevé um amplo leque de direitos para os titulares de
autorizagio de residéncia que tenham recursos insuficientes. Por um lado, sdo lhes
concedidos os direitos que a vitima tem antes da concessao da autoriza¢io de residéncia
jé anteriormente referidos. Por outro, podem ter acesso a programas oficiais, de forma a
ajudd-los a retomarem uma vida social normal. Esses programas podem basear-se, quer
em cursos destinados a melhorar as suas qualidades profissionais, quer na preparagao
de um regresso apoiado e assistido ao pais de origem. Diga-se, no entanto, que esta
Lei ndo prevé expressamente o direito de acesso ao mercado de trabalho e & educagao
ao titular da autoriza¢io de residéncia, ao contririo do estabelecido na Directiva
n.° 2004/81/CE. Contudo, o regime geral dos direitos do titular de autorizacao de
residéncia prevé, quer o direito a educacio e ensino, quer o direito a uma actividade
profissional, a formagio, orientacdo, aperfeicoamento e a reciclagem profissionais e
a satde. Este regime também confere igualdade de tratamento dos cidadaos estran-
geiros, nos dominios da seguranca social, de beneficios fiscais, filiacao sindical, de
reconhecimento de diplomas, acesso a bens e servicos publicos. Consagra, ainda, a
prestacio de assisténcia médica e social para as pessoas titulares de autorizagio de
residéncia que caregam de recursos suficientes e tenham necessidades especificas, tais
como menores ou mulheres gravidas, deficientes, vitimas de violéncia sexual ou de
outras formas de violéncia.

A autorizagio de residéncia concedida nos termos acima referenciados ¢ valida por
um periodo de um ano, renovével por iguais periodos, se se mantiverem os requisitos

70



CarituLo II: O ENQUADRAMENTO LEGAL

exigidos para a sua concessao, ou se existir necessidade de protec¢io da pessoa identificada
como vitima de trdfico de pessoas. Sublinha-se aqui, mais uma vez, a protec¢o estatal
especial em relago a vitima, pois a autoriza¢io pode ser renovdvel independentemente
de a vitima ter interesse para a investigacdo criminal, bastando a necessidade da sua
proteccio. Hé, no entanto, uma fiscalizacio regular e consistente por parte do Estado
em relagao & manutengio das condi¢oes que relevaram para a concessio da autorizagao
de residéncia.

A Lei 23/2007, de 4 de Julho, também obriga as autoridades puablicas ou as
associagoes que actuem no campo de proteccio das vitimas, a informarem os cidadios
estrangeiros, que possam ser considerados vitimas deste tipo de criminalidade, de todos
estes beneficios.

Relativamente ao cancelamento da autorizagao de residéncia, prevé que possa ocorrer,
sem prejuizo das regras gerais, nos seguintes casos: reactiva¢io activa e voluntdria, por
prépria iniciativa do titular, de contactos com os presumiveis autores destes crimes;
consideracio pelas autoridades de que a cooperagio ¢ fraudulenta ou que a queixa da
vitima ¢ infundada ou fraudulenta; e falta de cooperagao da vitima. No entanto, se for
necessario que a vitima permanega em territério nacional para efeitos de investigagao e
procedimentos judiciais, a autorizagio de residéncia nio ¢ cancelada mesmo que aquela
deixe de cooperar.

4. A acgao investigatdria

Referimos, neste ponto, o conjunto de érgaos policiais, nacionais e europeus, e
as suas competéncias que podem ser envolvidas na prevengio e combate neste tipo de
criminalidade.

O Cédigo de Processo Penal (CPP) define o inquérito como a fase normal e geral
da investigagdo criminal. De acordo com o disposto no artigo 262° do CPP, “o inquérito
compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher provas, em
ordem a decisao sobre a acusagdo”. Resulta da nossa investigagao que um dos problemas
do combate ao tréfico de mulheres para fins de exploragao sexual estd relacionado com o
facto de a competéncia para a investigacio deste tipo de criminalidade ou da criminalidade
associada estar dispersa por vérios érgaos de policia criminal(OPC). Este facto, associado
a actual situagdo de falta de coordenacio de investigacio criminal entre as vdrias policias
e de défice de troca de informagio, leva a que se possa criar uma situacio de aparente
“activismo” e quase “excesso” de investigagao, mas sem resultados®. Acresce que, apesar
de terem sido criadas, como se verd de seguida, vias de conhecimento e de articulagao

3! A publicagio da Lei da Organizagio da Investigagdo Criminal (Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, com as alteragdes do
Decreto-Lei n.° 305/2002, de 13 de Dezembro) alterou a competéncia dos diferentes 6rgaos de policia para a realizagio da
investigagdo criminal.
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entre os varios 6rgaos de policia criminal aplicdveis a investigagao criminal, nem sempre,
ou muito raramente, ¢ eficaz o seu funcionamento na prética.

A Unidade de Coordenagdo e Intervengio Conjunta (UCIC) e o Sistema de
Coordenagio Operacional (SICOP)

Cumprindo um dos objectivos da Lei de Organizagio da Investigacio Criminal,
foram criadas as Unidade de Coordenacio e Intervencio Conjunta (UCIC) que visam
assegurar a articulacdo entre a PJ, a PSP, a GNR, a DGAIEC e o SEF no exercicio das
competéncias de prevencio e investigacao criminal que lhes sdo atribuidas® e o Sistema de
Coordenagao Operacional (SICOP) que tem por missao assegurar a articulacio entre a PJ,
a PSP, a GNR, a DGAIEC e o SEF no que respeita a partilha de competéncias genéricas
em matéria de investigagdo criminal, bem como determinar o conjunto de competéncias
especificas de cada um desses 6rgaos em matéria de prevengao e investigacdo criminal.

Este sistema de coordenacio funciona a dois niveis. Ao primeiro nivel, designado
por politico-estratégico, pretende-se, essencialmente, dar orientagao para assegurar a
articulacdo entre os varios OPC e definir metodologias de trabalho e ac¢oes de gestao
que favorecam uma melhor e mais eficaz coordenagao entre os OPC. Quanto ao segundo
nivel, o SICOP propriamente dito, visa assegurar a referida articulagao entre a PJ, a GNR
e a PSP de forma a promover uma melhor coordenagio e mais eficaz acgao dos mesmos.

O SICOP ¢, por sua vez, constituido pela Unidade de Coordenagio Operacional®
e pelos Pontos de Contacto Operacionais® que, em conjunto, determinam as medidas
de ordem pritica mais adequadas 4 realizagao das finalidades que lhe sao atribuidas.

O Conselho Coordenador dos Orgdios de Policia Criminal

A Lei de Organizacao da Investigagao Criminal criou, também, o Conselho
Coordenador dos érgaos de policia criminal, constituido pelo Ministro da Justica e pelo
Ministro da Administracio Interna, que o presidem e, ainda, pelo Director Nacional da
PJ, pelo Comandante-Geral da GNR e pelo Director Nacional da PSP*. No 4mbito das
suas competéncias, pode dar orientagoes aos 6rgaos de policia criminal com o objectivo
de coordenar a sua actuacio e de garantir a coadjuvagao das autoridades judicidrias;
solicitar ao Procurador-Geral da Republica a adop¢ao das providéncias que se revelem
adequadas a uma eficaz ac¢io de prevengio e investigagio criminal; e definir metodologias
de trabalho e ac¢oes de gestao que favoregam uma melhor coordenagao e mais eficaz
ac¢do dos 6rgaos de policia criminal nos diversos niveis hierdrquicos.

32 Competéncias conferidas pelo Decreto-Lei 81/95, de 22 de Abril.

3 Tem por missdo dinamizar ac¢des conjuntas de investigagio prevencdo criminal e agilizar o cumprimento do dever de
comunicagio e cooperagao.

% Tem por missdo estabelecer o contacto répido e imediato entre os virios OPC.

35 “Por iniciativa prépria, sempre que o entendam, ou a convite dos membros do Governo que asseguram a presidéncia, podem
participar nas reuniées do conselho o Presidente do Conselho Superior da Magistratura e o Procurador-Geral da Republica”,
cft. artigo 7., n.° 4, da Lei n.© 21/2000, de 10 de Agosto.
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Em 23 de Maio de 2006 foi publicada a Lei-Quadro da Politica Criminal, aprovada
pela Lei n.2 17/2006, pretendendo clarificar e regular a defini¢io de objectivos, prioridades
e orientagdes em matéria de prevencio da criminalidade, investigagao criminal, acgao
penal e execu¢io de penas e medidas de seguranga. Reafirma-se a imperatividade de
a politica criminal dever ser congruente com os valores constitucionais e com os bens
juridicos tutelados por lei, devendo, assim, respeitar a hierarquizagao da gravidade dos
ilicitos penais, direitos fundamentais e direitos humanos. Assumem-se como objectivos
politico-criminais, entre outros, a preven¢io, repressio e redugio da criminalidade
violenta, grave e organizada, e a associagdo criminosa dedicada ao trafico de pessoas e
fixa-se um conjunto de crimes que devem constituir prioridade, tanto ao nivel das acgoes

de prevengio como ao nivel da investigagdo, destacando-se o tréfico de pessoas®.

4.1. A competéncia e a articulagao das virias policias

Policia Judicidria

A evolugio das competéncias atribuidas a PJ desenvolveu-se, por um lado, com
base no progressivo abandono da investigagao dos chamados “crimes menores” e, por
outro, pela gradual especializagao cientifica e consequente dedicagao quase exclusiva a
criminalidade dita grave, violenta ou altamente organizada. Como j4 referimos, a Lei
de Organizagao da Investigagao Criminal retirou a esta policia a investigagdo da grande
maioria dos processos relacionados com a pequena e média criminalidade. Para muitos
agentes judiciais, as novas competéncias vieram afastar esta policia de um importante
manancial de informagao, muitas vezes fundamental para prevenir e combater a grande
criminalidade. E, por isso, que, para alguns dos nossos entrevistados, o facto de o crime
de lenocinio nao ser da competéncia desta policia tem consequéncias, nao sé na eficicia
da investigagao deste tipo de crime, mas também na investigagao de situagoes que
poderiam conduzir a crimes de tréfico.

3¢ A primeira Lei de Politica Criminal foi publicada em 31 de Agosto de 2007 através da Lei n.© 51/2007, que define os objectivos,
prioridades e orientagdes de politica criminal para o biénio 2007-2009, em cumprimento da Lei n°17/2006, de 23 de Maio,
que aprovou a Lei Quadro da Politica Criminal. Sublinha-se que um dos objectivos especificos da politica criminal é prevenir,
reprimir e reduzir a associagio criminosa dedicada ao trdfico de pessoas. Neste diploma o trfico de pessoas é considerado um
crime de prevencio e investigagdo prioritdrias.
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Assim, a PJ tem, hoje, competéncia especifica para investigar os crimes cuja com-
peténcia lhe ¢ reservada e aqueles que lhe sejam cometidos pela autoridade judicidria
competente. Cabe-lhe, ainda, “assegurar a ligagdo entre os 6rgaos de policia criminal
portugueses e outros servigos publicos nacionais com as organizagdes internacionais de
cooperagio de policia criminal, designadamente a INTERPOL e a EUROPOL”, bem
como “assegurar os recursos nos dominios da centralizagao, tratamento, andlise e difusio,
a nivel nacional, da informagcao relativa a criminalidade participada e conhecida, da
pericia técnico-cientifica e da formacio especifica adequada as atribui¢oes de prevengao
e investigagdo criminais, necessdrios a sua actividade e que apoiem a ac¢io dos demais
6rgaos de policia criminal”. Com a tltima alteragao 4 Lei da Organizagao da Investigagao
Criminal, compete, também, a PJ (isto sem prejuizo das competéncias atribuidas nestas
matérias ao SEF) a investigagao dos crimes de auxilio a imigracio ilegal e de tréfico de
pessoas (com o emprego de coagio grave, extorsao ou burla relativa a trabalho) e dos crimes
de falsidade de testemunho, pericia, interpreta¢do ou tradugio, conexos com aqueles.

Constituem, ainda, matéria de competéncia reservada da PJ (absoluta ou relativa)
um vasto conjunto de crimes, designadamente, vérios dos crimes que podem encontrar-se
no lastro de um crime de trifico de mulheres para fins de exploragio sexual, tais como,
crime de escravidao, sequestro ou rapto, crime de associag¢io criminosa, relativos ao
trifico de estupefacientes e crimes contra a liberdade e contra a autodeterminacio sexual.
Para além do conjunto de competéncias de cardcter reservado, o Procurador-Geral da
Republica pode, também, atribuir a P] competéncias para a investigagao de crimes que,
em abstracto, nao lhe cabia investigar, desde que, face as circunstincias concretas, se
preveja que a investigagdo requeira conhecimentos ou meios técnicos especiais.

A Guarda Nacional Republicana e a Policia de Seguran¢a Piblica

No que respeita 8 GNR e a PSP, as competéncias especificas destas policias,
enquanto 6rgaos de policia criminal, restringem-se & preven¢io e a investigacao dos
crimes cuja competéncia nao esteja reservada a PJ e, ainda, dos crimes cuja investigagao
lhe seja cometida pela respectiva Lei Organica ou pela autoridade judicidria competente
para a direccdo do processo. De facto, como acima jd foi referido, a Lei Orgénica da
Policia Judicidria veio precisar esta inicial disposi¢ao genérica, reservando para aquelas
policias (GNR e PSP) a investigacio criminal nos processos relativos a pequena e média
criminalidade.

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

O Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é um servigo de seguranca que tem por
missao controlar a circulagio de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e actividades de
estrangeiros em territorio nacional, bem como estudar, promover, coordenar e executar
as medidas e ac¢oes relacionadas com aquelas actividades e com os movimentos migra-
torios. O DL n.© 252/2000, de 16 de Outubro (Lei Orginica do SEF) atribui-lhe um
conjunto de competéncias, tanto no plano interno, como no plano internacional. No
plano interno, e no que respeita as competéncias de investigacio criminal, é atribuigao
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do SEF “proceder a investigagao dos crimes de auxilio a imigragao ilegal, bem como
investigar outros com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras entidades”, o
que significa que, atendendo as competéncias atribuidas a Policia Judicidria, hd, na lei,
uma clara sobreposi¢ao de competéncias, no que respeita a investigacao deste tipo de
criminalidade?.

A Europol (Servigo Europeu de Policia)

A Europol foi criada pelo Acto do Conselho de 26 de Julho de 1995, que esta-
tui a Convengao elaborada com base no artigo K.3 do Tratado da Uniio Europeia
(Convengao Europol) (95/C 316/01) resultando da tomada de consciéncia por parte
dos Estados-membro da Unido Europeia “dos urgentes problemas decorrentes do ter-
rorismo, do tréfico de droga e de outras formas graves de criminalidade internacional”
e da consideragio de que “sao necessdrios progressos para reforcar a solidariedade e
a cooperagao entre os Estados-membro da Unido Europeia, nomeadamente, através
do aperfeicoamento da coopera¢io policial entre os Estados-membro”, bem como do
“objectivo comum de melhorar a cooperagao policial no dominio do terrorismo, do
tréfico de droga e de outras formas graves de criminalidade internacional através de um
constante, seguro ¢ intenso intercimbio de informagdes entre a Europol e as unidades
nacionais dos Estados-membro” (cfr. preAmbulo).

Para o desempenho das fungdes que lhe foram atribuidas, cada Estado-membro
deveria criar uma unidade nacional (o elo de ligacdo exclusivo entre a Europol e os servigos
nacionais competentes — cfr. art.° 4.°, n.% 1 e 2) a qual caberia: “facultar a Europol os
dados e informagoes necessdrios ao desempenho das funcoes desta tltima”; “responder
aos pedidos de dados, informagées e consultas da Europol”; “manter actualizados esses
dados e informagoes”; “explorar e difundir os dados e as informagdes em proveito dos
servigos competentes, em conformidade com a legislacio nacional”; “fazer consultas e
pedidos de dados, de informagoes e de andlises 2 Europol”; “transmitir dados a Europol
para introdugdo nas colectineas informatizadas”; “velar pelo cumprimento das normas
legais em cada intercAmbio de informagées com a Europol” (cfr. art.2 4.2 n.o 4).

Por sua vez, pelo menos um agente de ligagao deveria ser destacado, por cada unidade
nacional, para a Europol (cfr. art.2 5.0, n.° 1), sendo este responsével por representar os
interesses da unidade nacional que o destacou (cfr. art.° 5.2, n.° 2), “fornecendo a Europol
informagées provenientes das unidades nacionais que os destacaram”; “transmitindo
as informacoes provenientes da Europol as unidades nacionais que os destacaram”;
e “colaborando com os funciondrios da Europol, transmitindo-lhes informacées e
aconselhando-os na andlise das informagoes respeitantes aos Estados-membro que os
destacou” (cfr. art.2 5.2, n.° 3). Para a execugao das suas funcoes, a Europol foi, também,
dotada de um sistema de informagdes informatizado, “directamente alimentado pelos

7O Governo anunciou a intengio de reorganizar as forgas de seguranca interna, exercida por “um vasto e extravagante” con-
junto de forgas e servigos, como a GNR, PSP, PJ, SEE SIS, com “sobreposicio das atribuigées e competéncias”. Neste sentido,
prevé-se a revisao da Lei de Seguranga Interna, bem como a criagio de um Sistema Integrado de Seguranca Interna, liderado
por um secretdrio-geral que coordenard a acgio das vdrias forgas e servigos.
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Estados-membro — representados pelas unidades nacionais e pelos agentes de ligagdo — no
respeito dos respectivos procedimentos internos, bem como pela Europol quando se trate
de dados fornecidos por instancias e Estados terceiros e de dados resultantes de anélises”,
que “poderd ser directamente consultado pelas unidades nacionais, pelos agentes de ligagao,
pelo director, pelos directores-adjuntos e pelos funciondrios da Europol devidamente
habilitados” (cfr. art.2 7.2, n.° 1). Este sistema deveria conter os dados relativos a “pessoas
que, nos termos do direito nacional do Estado-membro em causa, sejam suspeitas da
autoria ou co-autoria de uma infracgio da competéncia da Europol (...), ou que tenham
sido condenadas por uma dessas infraccoes” e a “pessoas relativamente as quais certos
factos graves justifiquem, nos termos do direito nacional, e presun¢io de que virdo a
cometer infrac¢des da competéncia da Europol” (cfr. art.c 8.0, n.o 1).

A EUROJUST

Depois de criada a Europol, o Conselho da Unio Europeia, considerando ser
“necessdrio melhorar ainda mais a cooperagao judicidria entre os Estados-membro,
nomeadamente na luta contra as formas graves de criminalidade frequentemente
praticadas por organizagdes transnacionais” e que “a melhoria efectiva da cooperagao
judicidria entre os Estados-membro impée a adopgao urgente, a nivel da Uniao, de
medidas estruturais destinadas a facilitar a melhor coordenagao possivel das acgdes de
investigagao e dos procedimentos penais dos Estados-membro que abranjam o territério
de vérios Estados-membro, no pleno respeito dos direitos e liberdades fundamentais”
(Cf. PreAmbulo), decidiu criar uma unidade (Eurojust) composta por procuradores,
magistrados ou oficiais de policia com prerrogativas equivalentes, através da Decisao
do Conselho de 28 de Fevereiro de 2002, com vista a reforcar a luta contra as formas
graves de criminalidade.

Nos termos do art.? 2.2, n.° 1, da Decisdo, “a Eurojust é composta por um membro
nacional destacado por cada Estado-membro, segundo o seu sistema juridico, com a
qualidade de procurador, juiz ou oficial de policia com prerrogativas equivalentes”. A
Eurojust sdo atribuidos como objectivos, no 4mbito de investigacoes e procedimentos penais
que impliquem dois ou mais Estados-membro, o “incentivo e melhoria da coordenacio,
entre as autoridades competentes dos Estados-membro, das investigagoes e procedimentos
penais nos Estados-membro, tendo em conta todo e qualquer pedido proveniente de
uma autoridade competente de um Estado-membro e todas as informacoes fornecidas
pelos 6rgaos competentes nos termos das disposigoes aprovadas no 4mbito dos Tratados™;
a “melhoria da cooperagio entre as autoridades competentes dos Estados-membro,
facilitando, em particular, a prestacio de auxilio judicidrio mdituo em matéria penal no
plano internacional e a execugdo dos pedidos de extradi¢do”; bem como “outras formas
de apoio as autoridades competentes dos Estados-membro para reforgar a eficicia das
suas investigacoes e procedimentos penais” (cfr. art.% 3.2, n.o 1).

76



Capitulo [l

1. Introducio e notas metodoldgicas

O Capitulo que agora se inicia pretende dar alguns contributos para um maior
conhecimento do fenémeno do trifico de mulheres para fins de exploracio sexual em
Portugal. Pensamos como Brenan, quando refere que “os investigadores do tréfico de seres
humanos enfrentam multiplos desafios metodoldgicos e preocupagoes éticas. Com um
ambiente de histérias sensacionalistas sobre trifico nos meios de comunicagao, projectos
de investigacdo conduzidos cuidadosamente podem oferecer contribui¢des significativas
para o debate sobre tréfico” (2005: 47).

A recolha de dados que serviu de base & nossa andlise foi feita com recurso a métodos
quantitativos e qualitativos e decorreu entre Abril de 2006 e Junho de 2007. Ouvimos
um conjunto amplo de pessoas de diferentes interfaces, designadamente: Orgdos de
Policia Criminal (P], SEF, PSP e GNR), magistrados do Ministério Publico (MP), juizes
e dirigentes de Organiza¢oes Nao Governamentais (ONGs) e de outras associagdes da
sociedade civil que intervém nesta matéria como, por exemplo, associagoes de imigrantes
e congregacoes religiosas. Entrevistdmos, ainda, informantes privilegiados como mulheres
que trabalharam em casas de alterne, informantes da policia e um recluso com ligacoes
a grupos de crime organizado do Leste europeu. Este conjunto de pessoas (cerca de 80)
foi ouvido através da realizagdo de entrevistas semi-estruturadas e de focus groups com
representantes de vérias entidades. A informacio resultante destas técnicas foi fundamental
nas diversas fases da elaboracao do estudo.

Tendo como principal propésito reflectir sobre o quadro legal nesta matéria,
realizdmos, num primeiro momento, um grupo de discussao com profissionais que,
pela experiéncia directa no tratamento deste tipo de criminalidade, bem como pela
reflexdo que tém vindo a produzir sobre o tema, considerdmos informantes privilegia-
dos. Reunimos somente actores institucionais que nos pudessem dar a sua perspectiva
quanto aos bloqueios normativos decorrentes do ordenamento juridico, a sua eficdcia,
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as eventuais discrepincias entre a lei e a prética e os bloqueios que se colocam a uma
aplicacdo efectiva da lei.

Nas fases seguintes realizimos entrevistas semi-estruturadas e individuais com vdrios
elementos dos érgaos de policia criminal (OPCs) com dois objectivos: (1) perceber as
suas percepg¢oes, nas vdrias vertentes do fendmeno; e (2) preparar o trabalho de campo,
designadamente no que diz respeito a definigao de técnicas que possibilitassem tragar
o perfil dos clientes e dos traficantes. Solicitdmos, ainda, aos diferentes OPCs dados
quantitativos sobre esta realidade.

Também as entrevistas com as ONGs e associacoes se revelaram fundamentais por
duas vias. Primeiro, porque nos permitiram confrontar a percepgao policial do fenémeno
com outras sensibilidades também muito presentes no terreno; depois, dado que sio estas
entidades que acompanham as vitimas, foi possivel identificar bloqueios a uma ajuda
efectiva as vitimas de trifico. Em alguns casos justificou-se falar com a mesma ONG
em diferentes pontos do pais'.

Procedemos, igualmente, a uma andlise das estatisticas oficiais do Ministério da
Justica sobre os processos judiciais relativos ao crime de tréfico e dos indicadores que
nos foram cedidos pelos OPCs.

Analisdmos, ainda, vdrios processos judiciais relativos a casos de trifico de mulheres
para fins de exploracio sexual e, também, alguns em que estava em causa o crime de
lenocinio. Obviamente, que estes processos nio constituem uma amostra representativa
de todos os casos investigados e/ou julgados em Portugal por trifico sexual. Nio obstante,
nao deixam de se assumir como fontes fundamentais de conhecimento. Os casos, alguns
ainda em curso e outros j4 julgados, incidem sobre diferentes zonas do pais e apresentam
modos de actuagio distintos, rotas vdrias, e diferentes perfis das mulheres. O facto de
alguns estarem ainda em curso e terem sido cedidos por diferentes fontes leva a que nem
todos sejam relatados com igual pormenor. Por uma questao de confidencialidade e
precaucio, os nomes das pessoas envolvidas foram alterados e a identificacio dos espagos
de exploragao omitida.

2. As “cifras negras”: entre as percepgdes e os nimeros

O tréfico de pessoas em geral, e de mulheres para fins de exploragio sexual em
particular, é, em regra, um fenémeno muito clandestino, cerrado e complexo, cujo
maior conhecimento implica, em grande medida, uma abordagem multidisciplinar as
diversas fontes de informagao e actores fundamentais. O presente estudo deparou-se
precisamente com essa dificuldade, reconhecida em indmeros outros relatérios. A debi-
lidade e, podemos dizer, a inexisténcia de dados oficiais sélidos sobre este tipo de crime,

! As pessoas sio identificadas, ao longo do actual relatério, com a letra P, seguida de um ndmero identificativo — P1, P2, P3...-,
no caso dos grupos de discussio. Para as entrevistas individuais utilizou-se a notagio E1, E2, E3. No que se refere as ONGs, este
termo ¢ aqui entendido no seu sentido literal e mais abrangente, pelo que englobamos ONGs, IPSSs e congregagées religiosas,
independentemente do seu estatuto juridico.
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cuja recolha exigiu uma outra actuagao, contribuem para um cardcter necessariamente
exploratério na abordagem ao trafico sexual. Contrariamente a outras dreas de violéncia
contra as mulheres, como ¢é o caso da violéncia doméstica, em que tribunais e policias
tém dados sistematizados, tal nio acontece relativamente ao trifico de mulheres para
fins de exploragao sexual. No que se refere, por exemplo, as Estatisticas da Justica, o
crime de tréfico ¢ estatisticamente tratado juntamente com o de lenocinio, pelo que é
dificil perceber quais foram efectivamente os casos julgados e condenados por tréfico.
Também por parte do Ministério Publico, nio existe, do nosso conhecimento, uma
recolha sistematizada e centralizada sobre este tipo de criminalidade.

Quando analisamos os relatérios internacionais?, estes indicam que Portugal nio é
um pais de destino de grande intensidade. Em 2005, foram identificadas pelas autoridades
cerca de 506 pessoas que estariam em situacio de trifico (Departamento das Nagoes
Unidas contra a Droga e o Crime, 2006: 76), nio sendo possivel conhecer os reais
nimeros do trifico sexual. Perante este cendrio optdmos por encetar trés exercicios. Em
primeiro lugar, analisar, ainda que com as ressalvas ja apontadas, os dados estatisticos
disponiveis sobre o trifico e lenocinio. Em segundo lugar, pedir aos diferentes OPCs que
nos fornecessem dados sobre inquéritos abertos pelo crime de trifico de pessoas.

Sabemos que, por razées de vdria ordem, nem todas as situagdes que poderao
conﬁgurar situagoes de trifico sio investigadas como tal. E, por isso que, em fenémenos
como o tréfico sexual, a suspeita de elevadas cifras negras leva a que seja vantajoso o estudo
de populacoes de que as vitimas de trifico sejam uma subpopulagao, nomeadamente
em dreas em que ¢ sabido existir trdfico, como na prostitui¢io ou entre os trabalhadores
migrantes. (Brunovskis e Tyldum, 2005: 26). Foi nesse sentido que pedimos aos OPCs
que nos dessem alguns dados das suas investigagdes, nio sé sobre o crime de tréfico,
mas, igualmente, sobre aqueles crimes, como o lenocinio, o auxilio 4 imigraco ilegal, o
sequestro, o rapto, entre outros, que, apesar de nio ter sido possivel o desenvolvimento
da investigacio pelo crime de trifico, pudessem estar associados, no seu lastro, a uma
situagdo de tréfico sexual de mulheres.

Obviamente que os processos judiciais e os casos registados pelas autoridades policiais
s30 um bom indicador, nio s6 da funcionalidade/qualidade dos préprios servicos, mas do
conhecimento do fenémeno. Eles dao-nos a criminalidade conhecida, mas podem nao
ser adequados para estimar o nimero real de vitimas de trafico. Um problema patente na
andlise desses dados prende-se com a sua representatividade face a criminalidade real. Com
efeito, apesar do aumento de casos de tréfico confirmados, alguns autores (Brunovskis
e Tyldum, 2005) defendem que se mantém a dificuldade de determinar se os casos
conhecidos representam a ponta do iceberg, ou se todos os episédios de trifico para fins
de exploragao sexual sao em geral identificados. Consideram que os casos identificados
pelas policias sao provavelmente influenciados, quer pela sua capacidade em reconhecer

% Apesar de reconhecer a existéncia de estatisticas e estimativas vérias, tanto da ONU, da OIM, da USAID, e do Departamento
de Estado dos EUA, Kelly entende que existem lacunas, tanto quanto 2 explicitagdo de como estas sao determinadas, como
quanto a diferenciagdo de conceitos como migragio, asilo, refugiado e trifico (Kelly, 2005).
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uma situagao de trafico, quer pelo modo como a prépria vitima se comporta perante os
agentes policiais (idem). Todos os dados devem, por isso, ser lidos com algumas reservas.
Procurdmos, ainda, apurar as percepgdes dos entrevistados sobre as cifras negras.

2.1 Os niimeros possiveis: alguns indicadores

Neste ponto, fazemos referéncia aos dados recolhidos junto da Direc¢ao Geral da
Politica de Justica (DGPJ) e dos OPCs. No que diz respeito aos OPCs sao de salientar
trés notas. Em primeiro lugar, apesar da solicitagao ter sido a mesma para todos os OPCs
— que nos indicassem o nimero de investigacoes pelo crime de trifico de pessoas e que
procedessem a uma anilise de contetido dos diversos inquéritos e investigacdes por outros
crimes associados que considerassem possivel ter no seu lastro um crime de trifico de
pessoas, ainda que nio tenha sido possivel prosseguir a investiga¢io criminal nesse sentido
— as metodologias usadas pelos OPCs foi diversa. Nesta medida, nao podemos efectuar
qualquer andlise comparativa, mas apenas indicativa dos niimeros cedidos. Em segundo
lugar, a leitura destes dados deve ser confrontada com o Capitulo II onde sao descritas as
competéncias dos diferentes OPCs. Uma nota final para dizer que os dados solicitados
a PSP nao foram entregues a tempo de serem incorporados neste estudo.

Os dados aqui indicados devem, pois, ser lidos como indicadores, segundo meto-
dologias préprias usadas por cada OPC. De referir, apenas, que um dos produtos do
projecto CAIM (Coopera¢io-Accao-Investigacio-Mundivisao) pode vir a colmatar a
dificuldade na obtenc¢do de dados oficiais sobre investigagdes pelo crime de trifico de
pessoas e contribuir para a sua uniformizagio. Trata-se da criagio de um Guia Unico
de Registo, isto ¢, um guia padronizado a aplicar pelas Forgas e Servios de Seguranga
para as situacoes de Trafico:

Em relagdo a esta questdo do trdfico, neste momento, ao nivel institucional, (...) estamos
firmemente empenhados no Projecto CAIM. Este Projecto j4 tem as fundagoes feitas, j4 foi
desbravado muito caminho e, sobretudo, j4 fez uma coisa muito importante por onde todos
temos que comegar. Nio acredito que isto vd para a frente sem conseguirmos demonstrar que
hd ndmeros, de facto, e nio sé percepgoes, de modo a podermos convencer as pessoas que hd
aqui um problema. Caso contrdrio, duvido que isto possa ter grandes desenvolvimentos em
termos institucionais ¢ em termos de politicas ptblicas. O Projecto CAIM criou o guia de
registo tnico. Ndo é bem um auto. (...) Sempre que as Policias e os OPCs achem que h4 ali
uma situa¢io que pode ser enquadrada dentro desta questio, preenchem-no para enviar para
uma estrutura que o vai tratar em termos estatisticos (P16, OPC).

No sentido do levantamento e tratamento de dados, no 4mbito do Projecto CAIM, foi
criado o Observatério Permanente de Seguranca, dentro do Ministério da Administragio
Interna. Foi criado um guia de sinalizagio para situacoes de trafico para os Orgdos de Policia
Criminal e foi criado um guia de sinalizagdo para situagdes de tréfico para as Organizacoes
Nio Governamentais. O guia de sinalizacio para situacoes de trafico dos OPCs foi criado
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pelo Ministério da Administragao Interna e foi levado a uma reuniio de parceria (Ministério
da Justica, Ministério da Administragio Interna, ACIME, APF, OIM, CIDM). (P14, ONG).

2.1.1 Os processos judiciais

Como jd referimos, nas estatisticas da DGPJ, o tréfico de pessoas aparece agregado
com o lenocinio, pelo que nao é possivel conhecer quais os processos que se referem
realmente ao trifico de pessoas. Para além disso, apenas em 1999 foi criada uma categoria
auténoma para o “Lenocinio e Tréfico de Menores”, pelo que até essa data estes crimes
estavam, igualmente, agregados ao “Trdfico de Pessoas e Lenocinio”. Estes nimeros
devem, pois, ser lidos com a ressalva de que grande parte dos casos dird respeito apenas
ao crime de lenocinio e nio de tréfico.

Quadro III.1
Ne de processos onde os arguidos/condenados foram acusados pelo crime de “trs-
fico de pessoas e lenocinio”

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total
Processo Arguido 32 19 9 9 18 30 18 25 34 194
Processo Condenado 10 1 3 5 6 13 12 19 23 92
% 31,3% 5,3% 33,3% 55,6% 33,3% 43,3% 66,7% 76,0% 67,6% 47,4%
Fonte: DGPJ

De 1996 a 2004, tivemos um total de 194 processos relativos aos crimes de trifico
de pessoas e lenocinio, dos quais em 92 houve condenagées.

Quadro I11.2
Numero de processos com condenagio pelo crime de “Tréfico de pessoas e len-
ocinio” por Distrito Judicial

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total Média %
Coimbra 3 0 2 1 2 1 3 8 8 28 3.1 30,4%
Evora 1 0 1 0 0 1 0 4 4 11 1,2 12,0%
Lisboa 3 1 0 4 1 2 1 4 2 18 2,0 19,6%
Porto 3 0 0 0 3 9 8 3 9 35 3,9 38,0%
Total 10 1 & 5 6 13 12 19 23 92 10,2 | 100,0%
Fonte: DGPJ
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O distrito judicial com um maior nimero de processos com condenagées pelo crime
de “tréfico de pessoas e lenocinio” ¢ o do Porto (com 35 processos), seguido de Coimbra
(com 28) e Lisboa (com 18) (Quadro I11.2).

Quando olhamos para as pessoas envolvidas, verificamos que, no periodo considerado,
houve um total de 279 arguidos, dos quais 143 foram condenados.

Quadro I11.3
Ne de Arguidos/Condenados nos processos de crime de “Trifico de pessoas e
lenocinio”

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

N° de Arguidos 44 21 10 10 21 46 31 51 45 279
N° de condenados 17 1 3 6 7 22 19 41 27 143
Fonte: DGPJ

Os dados recolhidos permitem-nos fazer uma breve caracterizagao das pessoas
condenadas pelo crime de “trifico de pessoas e lenocinio”. No que se refere ao sexo,
109 condenados sao do sexo masculino e 34 do sexo feminino. Considerando o total
de condenados no periodo analisado, verificamos que tém, na sua maioria, idades com-
preendidas entre os 21 e os 50 anos, mais especificamente 35 pessoas tém idades entre
os 21 e os 30 anos; 54 pessoas, entre os 31 e os 40 anos; e 33 pessoas entre 0s 41 e 0s 50
anos de idade. Quanto ao estado civil, 60 pessoas eram a data casadas, 43 solteiras, 33
divorciadas, 5 vitivas, ndo sendo possivel conhecer o estado civil de dois condenados. No
que diz respeito A nacionalidade, a grande maioria dos condenados tem nacionalidade
portuguesa (133 condenados), existindo apenas 10 estrangeiros. Relativamente ao grau
de instrugio, 70 pessoas condenadas possuiam o ensino bdsico; 17 o ensino secunddrio;
2 o ensino superior; e 2 ndo sabiam ler nem escrever (nio foi possivel conhecer o grau
de instrugao de 52 pessoas).

Quanto 2 situagao ocupacional, 77 condenados encontravam-se empregados, 25
desempregados e 7 surgem como trabalhadores ocasionais. E curioso verificar que, dos
143 condenados, 104 nao tinham antecedentes criminais. Dos restantes, 14 jd tinham
tido uma pena de multa, 10 j4 tinham sido condenados em prisao efectiva e 10 a pena
de prisao suspensa. Também 98 pessoas foram condenadas por apenas um crime e 45
por mais de um crime. No que se refere a situagio a data do julgamento por este tipo
de crime, 97 das pessoas condenadas estava com uma medida de coagao de termo de
identidade e residéncia e 38 encontravam-se em prisao preventiva por este processo.
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Quadro I11.4
Niimero de vitimas nos processos com condenagao pelo crime de “Trifico de pes-
soas e lenocinio”

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

Numero de vitimas 10 1 3 5 6 12 1" 32 24 104
Total 10 1 3 5] 6 12 11 32 24 104
Fonte: DGPJ

Nos processos com condenacgio pelo crime de “trifico de pessoas e lenocinio”,
entre 1996 e 2004, foram identificadas 104 vitimas, 24 do sexo masculino e 80 do sexo
feminino. Os dados permitem-nos saber apenas a idade das vitimas, nomeadamente
que a maioria das vitimas tem entre 21 e 40 anos: 25 vitimas tém idades compreendidas
entre os 21 e os 30 anos e 17 vitimas, entre os 31 e os 40 anos.

Quadro I11.5
Decisao final condenatéria: Pena ou Medida aplicada aos condenados por “Trifico
p p
de pessoas e lenocinio”

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Total

Prisdo substituida por multa 0 0 0 0 0 2 0 1 0 3

Prisdo suspensa simples 4 0 1 1 5 8 13 15 18 65

Prisdo suspensa sujei¢ dever/Regras

X 0 0 1 0 0 0 1 4 7 13
cond/regime prova
Priséo efectiva 13 1 1 5 2 12 5 21 2 62
Total 17 1 3 6 7 22 19 41 27 143
Fonte: DGPJ

No que se refere as penas aplicadas, houve 65 condenagoes a pena de prisao suspensa
simples, 62 prisoes efectivas e 13 penas de prisao suspensa com sujei¢ao a deveres e regras
de conduta.

2.1.2 Os dados da Policia Judicidria

A recolha de dados foi feita directamente por elementos da Policia Judicidria, consi-
derando um conjunto de indicadores previamente definidos pela equipa de investigagao
e discutidos com elementos daquela policia. Foram efectuadas pesquisas no campo da
“infracgao principal”, das “infrac¢oes secunddrias” e no campo do assunto, com o intuito
de se obter uma visdo mais abrangente dos crimes em referéncia. Além dos tipos de crime
de tréfico e lenocinio, foi considerado um conjunto alargado de tipos de crime em que
se considerou, depois de analisados vdrios elementos, existirem indicios (ainda que nao
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tivesse resultado em acusagao) de situagoes de trafico. O espago temporal em andlise foi
de 01 de Janeiro de 2004 a 06 de Novembro de 2006.

No que concerne a infrac¢io “Tréfico de pessoas” foram identificados 85 processos de
inquérito e, no que respeita a infrac¢do “Lenocinio”, apurou-se um total de 236 inquéritos.
Da andlise de conteddo das descri¢oes dos inquéritos, a Policia Judicidria considerou que
apenas 189 tém interesse para o estudo em apreco, uma vez que os demais se referem a
menores ou a elementos do sexo masculino.

Quadro I11.6
Nimero de investigagoes pelo crime de tréfico de mulheres para fins de exploragao
sexual
2004 | 2005 | 2006 | Total
Activa 14 25 37 76
Averbada 7 9 7 23
Enviada 1 1 4 6
Finalizada 15 9 2 26
Finalizada inconclusiva 26 24 8 58
Total 53 68 58 189

Fonte: Policia Judicidria

No que se refere ao estado da investigacio, 40% dos inquéritos encontravam-se
ainda activos. Foram finalizados 26 e considerados como inconclusivos 58 casos.

Quadro I11.7
Investigagao teve inicio por
2004 2005 2006 Total
Vizinhos/ senhorios 2 3 2 7
Vitima 5 11 5 21
Andnima 25 14 11 50
Familiar 0 1 1 2
Outra forga policial 12 18 18 48
Sem referéncia 19 21 21 61
Total 63 68 58 189

Fonte: Policia Judicidria

O Quadro I11.7 d4-nos conta do modo como o caso chegou ao conhecimento da
PJ. Tirando os casos (61) em que nao foi possivel identificar a origem da dentincia, cons-
tatamos que a maioria das investiga¢oes teve inicio por dentncias anénimas (50) e pelo
encaminhamento de outra for¢a policial. A dentincia foi da prépria vitima em 21 casos.
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Quadro I11.8
Referéncias a outros érgaos de policia criminal
GNR__[INTERPOL| _PSP__| Policia Brasileira| _SEF__| Total
2004 12 12 1 1 26
2005 17 1 11 3 32
2006 8 14 1 23
total 37 1 37 1 5 81

Fonte: Policia Judicidria

No conhecimento do crime ou na investigagio propriamente dita, houve articulagao
com outras policias em 81 casos: 37 com a GNR, 37 com a PSP, cinco com o SEF, um
com a INTERPOL e um com a Policia brasileira. O elevado nimero de casos em que
houve articulagdo com a PSP e com a GNR deve-se, provavelmente, ao facto de estas
serem policias de proximidade e, por isso, identificarem em primeira linha estes tipos
de crime, como é o caso do lenocinio.

Quadro II1.9
Distribuicao dos inquéritos por infrac¢ao principal por ano
2004 2005 2006 Total
Ameaga 0 1 0 1
Associagao criminosa 2 1 2 5
Auxilio a imigragéo ilegal 2 4 0 6
Crimes fiscais 1 0 0 1
Dano qualificado 0 1 0 1
Extorsdo 0 0 1 1
Lenocinio 30 34 38 102
Lenocinio e trafico de menores 1 1 0 2
Ofensa a integridade fisica grave 0 1 0 1
Rapto 2 0 0 2
Roubo 1 0 0 1
Sequestro 2 6 7 15
Substancias explosivas ou analogas 0 1 0 1
Trafico de estupefacientes 1 1 2 4
Trafico de pessoas 18 16 8 42
QOutros 3 1 0 4
Total 63 68 58 189

Fonte: Policia Judicidria

Os Quadros I11.9 e I11.10 dao conta dos crimes que a Policia Judicidria considera
que poderao, por vezes, estar associados ao crime de tréfico de pessoas e, por isso,
seleccionados pela PJ, tendo em conta a infracgao principal e as infracgdes associadas ao
inquérito, respectivamente. Como ¢ possivel ver, 42 inquéritos tiveram como infracgao
principal o trdfico de pessoas (18, em 2004; 16, em 2005; e oito, em 2006). Foram 102 os
inquéritos abertos por lenocinio, sendo que relativamente a estes, como nos explicaram,
houve pelo menos alguns indicios de tréfico de pessoas.
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Quadro I11.10
Distribuicao de outras infraccoes associadas ao inquérito por ano’
2004 2005 2006 Total

Ameaca 1 0 1 2

Associacdo criminosa 1 1 0 2
Auxilio a imigracéo ilegal 4 8 4 16
Brangueamento de vantagens 1 0 0 1
Entrada, permanéncia e transito 0 1 0 1
Extorséo 1 0 0 1

Falsificacdo de documentos 0 1 0 1
Lenocinio 14 19 2 35

Ofensa a integridade fisica 1 0 0 1
Sequestro 4 3 0 7

Substancias Explosivas ou analogas 1 0 0 1
Trafico de estupefacientes 1 1 0 2
Trafico de menores 1 0 0 1

Trafico de pessoas 6 5 2 13
violacao 1 0 0 1

QOutros 0 1 0 1

Total 36 40 9 86

Fonte: Policia Judicidria

Esses indicios jd ndo se verificam em relag¢io aos 35 casos de lenocinio como
infracgao associada ao inquérito. O trafico de pessoas surge como infracgio associada
em 13 inquéritos (seis em 2004, cinco em 2005 e dois em 2006).

Quadro III.11

Directorias/ Departamentos que tiveram a investigagao a seu cargo

2004 2005 2006 Total
Aveiro 2 2 1 5
Braga 1 2 1 4
Coimbra 9 3 4 16
DCCB 9 17 7 33
Faro 4 2 4 10
Funchal 1 0 1 2
Guarda 8 2 2 12
Leiria 2 4 3 9
Lisboa 8 7 7 22
Ponta Delgada 1 0 0 1
Portiméo 3 2 17 22
Porto 12 11 2 25
Setubal 3 16 9 28
Total 63 68 58 189

Fonte: Policia Judicidria

O maior nimero de inquéritos (33) esteve a cargo da DCCB, seguido do departa-
mento de investiga¢io criminal de Settbal (28), da directoria do Porto (25), do depar-
tamento de investigagdo criminal de Portimio (22) e do departamento de investigagao
criminal da Guarda (22).

3 Existem 103 infracgbes que nao tém outra infracgdo associada.
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Quadro II1.12

Tipo de intervenientes

Arguido | Suspeito| Vitima Total
2004 62 75 52 189
2005 48 70 25 143
2006 18 56 12 86
Total 128 201 89 418

Fonte: Policia Judicidria

No que diz respeito ao tipo de intervenientes nos 189 inquéritos, temos 128 arguidos,
201 suspeitos e 89 vitimas.

Quanto a duragio da investigagio, uma vez que 40% dos inquéritos se encontravam
ainda em fase de investigacdo, nio foi possivel definir uma média com rigor. Contudo,
relativamente aos restantes 60% a média foi de nove meses. Sublinhe-se que, como nos
foi dito, “a média obtida ndo tem qualquer valor, visto que nestes casos ¢ a complexidade
do inquérito que determina o seu tempo de dura¢do, nio podendo para tal utilizar-se a
média aritemética sem ter em conta outros factores”.

Quadro I11.13
Distribuic¢ao do tipo de intervenientes por nacionalidade

Arguido [ Suspeito| Vitima Total
1 1
1

Africa do Sul
Alema
Angolana
Brasileira
Cabo Verdiana
Colombiana

Francesa
Moldava
Nigeriana
Polaca
Portuguesa
Romena
Russa
Ucraniana
Venezuelana
Sem referéncia
Total
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201

Fonte: Policia Judicidria

O Quadro I11.13 mostra a distribui¢do do tipo de interveniente por nacionalidade.
As nacionalidades mais presentes nas trés categorias — arguido, suspeito e vitima — ¢
a portuguesa (78 arguidos, 91 suspeitos e 20 vitimas) e a brasileira (36 arguidos, 19
suspeitos e 41 vitimas). Contudo, se 51% dos arguidos e suspeitos sao portugueses, a
maioria das vitimas ¢é brasileira. Alids, logo a seguir as 41 vitimas brasileiras e as 20
portuguesas, encontramos 19 vitimas de nacionalidade romena. Quanto ao sexo, a
maioria dos arguidos e dos suspeitos é do sexo masculino, mais especificamente 59%
dos arguidos (75 homens e 53 mulheres) e 73% dos suspeitos sao homens. Jd no que se
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refere as vitimas, apenas foram encontradas duas vitimas do sexo masculino (num total
de 89). A existéncia de duas vitimas masculinas deve-se ao facto de estarem associadas
ao inquérito outras infracgoes.

Quadro I11.14

Distribuicao do tipo de intervenientes por escalo etdrio

Arguido | Suspeito| Vitima Total
0-10 2 2
11--20 7 2 16 25
21-30 37 30 41 108
31-40 39 50 16 105
41-50 30 22 4 56
51-60 8 20 28
61-70 2 4 6
71-100 1 1
Sem referéncia 4 73 10 87
Total 128 201 89 418

Fonte: Policia Judicidria

Quando analisamos o escalao etdrio dos intervenientes, constatamos que a maioria
dos arguidos tem idades compreendidas entre os 21 e os 50 anos (39 arguidos tém entre
31 e 40 anos, 37 entre 21 e 30 anos e 30 entre 41 e 50 anos). Os suspeitos apresentam um
padrio semelhante, embora o elevado niimero de situagdes sem referéncia (73), obste a
uma descri¢ao mais exacta. Quanto as vitimas, as suas idades sdo encontradas num escalao
etdrio mais baixo: 46% das vitimas tém entre 21 e 30 anos. O facto de existirem duas
vitimas menores deve-se ao facto de estarem associadas ao inquérito outras infracgoes,
neste caso o lenocinio de menores.

2.1.3 Os dados da Guarda Nacional Republicana?

Utilizando, igualmente, o periodo de tempo jd referido — 2004, 2005 ¢ 2006 — tam-
bém a GNR listou as investigagdes que realizou no 4mbito de crimes em que pudesse ter
havido indicios da prdtica do crime do trifico sexual de pessoas. Os dados estao agrupados
pelas Unidades que detém o territério, a saber: a Brigada 2 que compreende os distritos
de Leiria, Lisboa, Santarém e Setubal; a Brigada 3 que actua nos distritos de Beja, Evora,
Faro e Portalegre; a Brigada 4 que abarca os distritos de Braga, Braganca, Porto, Viana
do Castelo e Vila Real; e a Brigada 5, que compreende os distritos de Aveiro, Castelo
Branco, Coimbra, Guarda e Viseu. Por sua vez, estas Brigadas so constituidas por Grupos
Territoriais (GT) que correspondem na sua maioria aos distritos administrativos.

No total, foram-nos referenciados 81 inquéritos.

Seguindo o critério acima descrito, a Brigada 2 indicou-nos um total de 20
inquéritos: 16 por Lenocinio, dois por auxilio a imigragao ilegal, uma ameaca ¢ uma
coacgdo. Os grupos de Sintra e Santarém nao identificaram, naquele periodo, qualquer
tipo de criminalidade associada a este fenémeno. Os crimes de lenocicio estio, assim,

4 As citagbes neste ponto constam do relatério que nos foi entregue.
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distribuidos pelos grupos de Loures (cinco em 2004 e quatro em 2006), de Leiria (um
em 2005 e um em 2006), de Settbal (trés em 2005 e um em 2006) e de Almada (um
em 2005). Os crimes indicados quando acompanhados com um pequeno resumo da
ocorréncia permitem-nos proceder a uma brevissima caracteriza¢ao dos intervenientes.

Os inquéritos pelo crime de lenocinio iniciados pelo grupo de Loures referem-se a
estabelecimentos comerciais (cinco), a residéncias particulares (dois), a prostitui¢do de
rua (um) e a prostitui¢o no interior de um veiculo (um caso). Os arguidos sao homens,
de nacionalidade portuguesa, com idades compreendidas entre os 50 e os 67 anos.
Num dos casos da prética de lenocinio em residéncia, para além do arguido portugués,
h4 ainda duas arguidas de nacionalidade portuguesa e brasileira. As vitimas sao todas
de nacionalidade brasileira, embora num dos casos seja dito que “hd vitimas de varias
nacionalidades”.

Leiria tem referéncia a dois inquéritos pelo crime de lenocinio, em anos diferentes,
mas com o mesmo arguido, do sexo masculino e nacionalidade portuguesa. A exploragio
de mulheres portuguesas, brasileiras e africanas, ocorria em bares.

O grupo de Settbal elaborou sete inquéritos pelos crimes de ameagas, coacgao,
auxilio a imigracao ilegal e lenocinio. Quer o crime de ameaga e coagio, quer o crime
de auxilio a imigragao ilegal, estdo relacionados com a exploragao sexual. O primeiro
teve inicio com uma queixa apresentada por uma cidada brasileira por ofensas a integri-
dade fisica por parte do explorador sexual, bem como outros factos relacionados com a
exploragao sexual em estabelecimento de diversao nocturna. O inquérito pelo crime de
auxilio a imigracio ilegal teve inicio com a detengao de duas cidadas brasileiras que se
encontravam no interior de um bar. As vitimas dos crimes de lenocinio sdo de nacio-
nalidade brasileira, com excepgao de uma cidada romena cuja descrigao de ocorréncia
¢ a seguinte: “foi-lhe proposto trabalho em Portugal (por pessoas desconhecidas) para
trabalhar com criangas. Chegada a Portugal foi enviada, contra a sua vontade, para uma
casa de diversao nocturna’.

A Brigada 3 indicou-nos um total de 29 inquéritos abertos pelos crimes de lenocinio
(seis em 2004, 13 em 2005 e 10 em 20006).

O grupo de Faro faz referéncia a dois inquéritos pelos crimes de lenocinio, praticados
num café e num espago de diversao nocturna (casa de alterne) cujas vitimas sao mulheres
brasileiras.

O grupo de Portimao indica dois inquéritos pelos crimes de lenocinio (ocorridos
em 2004 e 2005), em estabelecimentos de diversio nocturna (boite e casa de alterne),
em que as vitimas s3o: uma mulher de nacionalidade portuguesa, dez brasileiras, uma
romena € uma nigeriana.

O Grupo Territorial (GT) de Evora referencia oito inquéritos abertos por lenocicio:
quatro em 2004, trés em 2005 e um em 2006. Estes crimes tinham lugar em estabele-
cimentos comerciais como cafés, bares e “casas de alterne” e a maioria das vitimas era
de nacionalidade brasileira.

O grupo de Beja ¢ aquele que indica um maior nimero de inquéritos nesta matéria:
quatro pelo crime de lenocinio em 2005, oito em 2006 e, também, em 2006, um pelo
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crime de auxilio a imigragio ilegal. Estavam em causa 37 vitimas, todas de nacionalidade
brasileira.

Finalmente, o GT de Portalegre faz referéncia a quatro inquéritos pelos crimes de
lenocinio em 2004, em estabelecimentos comerciais (bares e “casas de alterne”), tendo sido
identificadas 19 cidadas brasileiras que se dedicavam a prostitui¢ao naqueles espagos.

Da Brigada 4 obtiveram-se respostas positivas por parte do GT de Penafiel (trés
inquéritos por lenocinio), do GT de Braga (trés por lenocinio, dois por auxilio & imigracao
ilegal e um inquérito pelo crime de ameacas), do GT de Viana do Castelo (dois inquéritos
pelo crime de lenocinio), do GT de Vila Real (dois inquéritos pelo crime de lenocinio
e um pelo de sequestro), do GT de Braganca (dois inquéritos pelo crime de auxilio a
imigracao ilegal e dois pelo de lenocinio) e do GT de Matosinhos (dois inquéritos pelo
crime de lenocinio). O crime de sequestro enunciado diz respeito a um individuo que
mantinha sequestradas varias mulheres, forcando-as a prostituir-se.

No que concerne ao crime de lenocinio, mencione-se que, na sua maioria, os
inquéritos fazem referéncia a mais do que um explorador (em regra, proprietdrios de
“casas de alterne”). Nio foi possivel recolher informagio sobre as vitimas, excepto de
que sao de vérias nacionalidades.

Quanto a Brigada 5, foram-nos indicados dois inquéritos abertos em 2004, sete
em 2005 e trés em 2006. O GT de Viseu faz referéncia a quatro inquéritos abertos pela
prética de lenocinio; o GT de Aveiro menciona um por ameaga (em que a vitima era
ameagada de que seria vendida ou entao forcada a prostituir-se) e outro por lenocinio;
o GT de Coimbra faz referéncia a trés inquéritos abertos pelo crime de lenocicio e um
por lenocinio e coagao; o GT de Castelo Branco indica dois inquéritos abertos, um
pela prética de lenocinio e outro por auxilio a imigragao ilegal; e o GT de Sao Jodo da
Madeira refere um inquérito aberto por lenocinio. As nacionalidades das vitimas, quando
mencionadas nos dados, sao portuguesa e brasileira.

2.1.4 Os dados do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras’

A Direcgao Central de Investigacdo, Pesquisa e Andlise da Informagao do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras (DCIPAI) disponibilizou-nos, igualmente, informagio sobre
os inquéritos nesta matéria. A metodologia usada pela DCIPAI foi, tendo em conta o
periodo temporal por nés definido, contabilizar o niimero de inquéritos que foram iniciados
e comunicados ao Ministério Publico pelos crimes de trifico de pessoas ou lenocinio.
A seleccgao recaifu sobre estes dois tipos de crime, ainda que, como nos disseram por
parte da DCIPAI “sem prejuizo de outros inquéritos iniciados por outros crimes, como
o auxilio & imigragao ilegal, onde foram referenciadas durante a investigagao situacoes
enquadrdveis no 4mbito do trifico de pessoas, em particular se se tiver em conta uma
perspectiva mais abrangente e compativel com o disposto, por exemplo, no Protocolo
Adicional a Convencio de Palermo ou na futura redac¢io do art®. 160 do Cédigo Penal”.
Segundo esta metodologia, o total de inquéritos apontados pelo SEF foi de 96.

> As citagoes neste ponto constam do relatério que nos foi entregue.
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O SEF abriu estes 96 inquéritos no seguimento de dentincias, investigacoes iniciadas
pelo crime de lenocinio (nio se indicam as iniciadas por outros crimes, como o auxilio &
imigrago ilegal), “rusgas” ou acgoes de fiscalizago, informagoes provenientes dos oficiais
de ligacdo no estrangeiro, de outros érgaos de policia criminal ou da comunicagio social,
e, ainda, a partir da informagao na publicidade e na internet.

Os departamentos que tiveram a seu cargo estes inquéritos foram a Direc¢io Central
de Investigagao, Pesquisa e Andlise de Informagao (DCIPAI) — ao nivel da drea de Lisboa,
Vale do Tejo e Alentejo, mas também ao nivel nacional/continente e Madeira — e as
Direcgoes Regionais do Norte, do Centro e do Algarve. Como nos disse um elemento
da DCIPAI “as duas primeiras dreas — Norte e Centro — sdo dreas de grande incidéncia
de casos”. Tivemos oportunidade de falar com elementos destas varias direc¢oes, pelo
que ao longo deste Capitulo damos conta das suas opinides e experiéncias.

Quanto a articulagao com outras policias, 0 DCIPAI refere que esta teve lugar “com
a PSP e/ou com a GNR, mas apenas ocasionalmente e na fase inicial do processo”.

Tal como o que nos foi dito pela PJ, também nestes 96 inquéritos a duragio da
investigacao foi variada, nio se devendo, portanto, apresentar uma média: “h4 algumas
investigagdes mais complexas e mais demoradas, por diversos factores, assim como hd
investigagdes mais directas e rdpidas, por outros factores. Como tal, hd inquéritos que
podem durar cerca de um ou dois anos, talvez mais, como hd outros que ao fim de dois
ou trés meses estao resolvidos”. Considerando todos os crimes investigados e nio apenas
os relacionados com o trafico de mulheres para fins de exploracio sexual, a média de
duragio de investiga¢do na DCIPALI foi de 450 dias para o ano de 2005 e de 441 dias
para o ano de 2006. Os processos mais longos dizem respeito ao crime organizado,
normalmente relacionado com redes de auxilio a imigrac¢ao ilegal que recorrem a falsifi-
ca¢do de documentos, cuja investigagao envolve a utilizagao de métodos ou técnicas de
investigagao mais complexas.

No que diz respeito s rotas externas, uma vez que parte significativa das vitimas
vem do Brasil, a andlise dos inquéritos reporta a deslocagdes feitas, via aérea, para um
dos paises da Unido Europeia ou do Espago Schengen. Sio vérios os casos em que as
mulheres do nordeste daquele pais se deslocam, numa primeira fase, para o Rio de
Janeiro ou Sao Paulo (sobretudo a segunda) e, dai, seguem para Portugal (em especial
Lisboa), Madrid, Paris, Milao, Roma ou Amesterdio, onde procuram entrar na UE/
Schengen, movimentando-se de seguida por via terrestre ou utilizando na mesma a via
aérea, através dos voos domésticos (intra-Schengen). Quanto as mulheres provenientes
de paises do Leste europeu, ¢ utilizada a via terrestre para chegar a Portugal, “o que
conduz & presuncio, ainda que elidivel, que entraram na UE/Schengen por outros paises,
igualmente por via terrestre (fronteira Schengen a Leste, Alemanha e Austria) ou por via
aérea (em particular através dos Estados-membro que tém ligacoes aéreas como, alis,
sucede com Portugal ha relativamente pouco tempo. O mesmo raciocinio se aplica as
(poucas) mulheres asidticas identificadas”. No que concerne as rotas das mulheres origi-
ndrias de paises do continente africano, o modus operandi é semelhante. Por norma, as
mulheres provenientes dos PALOP chegam a Portugal por via aérea, pelo aeroporto de
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Lisboa, enquanto as restantes utilizam a fronteira nao de Leste, mas do Sul da Europa
(Espanha, Franca e Itdlia).

Chegadas a Portugal, as zonas de elei¢do sdo a zona raiana, o Norte ¢ o Centro
do pais. Nestas zonas, hd uma particular incidéncia nas grandes cidades e em cidades
pequenas ou na respectiva periferia. Nas regides auténomas, destaca-se o Funchal.

Quadro I11.15

Numero de vitimas por ano e por nacionalidade

2003 2004 2005 2006 2007 Total |

Brasil 418 800 642 425 156 2.441
Roménia 11 74 21 13 30 149
Russia 31 36 32 8 10 117
Nigéria 7 34 4 0 0 45
Ucrania 47 36 30 8 4 125
Angola 13 8 19 5 1 46
Moldavia 3 10 4 2 0 19
Hungria 4 1 5 1 3 14
Serra Leoa 5 3 0 0 0 8
Desconhecida 6 2 5 0 0 13
Colombia 2 4 6 1 1 14
Polonia 0 14 8 2 0 24
Bulgaria 0 2 1 0 1 4
Canada 1 0 1 0 0 2
China 0 1 2 0 0 3
Cabo Verde 2 6 10 1 0 19
Lituania 3 1 0 0 1 5
Bielorrusia 4 2 2 3 3 14
Republica Checa 3 5 0 0 1 9

Total 560 1.039 792 469 211 3.071

Fonte: DCIPAI

No Quadro III.15 constam os dados recolhidos pela DCIPAI sobre as mulheres
identificadas em accoes do SEF (de investigagao e de fiscalizagao) em situagdes de alterne
e/ou prostitui¢do. Nio sendo necessariamente vitimas do crime de tréfico de pessoas, nao
deixam de ser para a DCIPAI, contudo, grupos alvo onde se encontram as vitimas de
trédfico. Como ¢ possivel verificar, 79,5% das mulheres sdo de nacionalidade brasileira.
A presenga de mulheres brasileiras é preponderante em todos os anos em anélise, embora
se assista a uma reducio destas desde 2004. J4 com as cidadas romenas, verifica-se um
aumento de 2006 para 2007 (néo estando os dados referentes a este Gltimo ano concluidos).

Com base em dados disponiveis analisados na DCIPAL foi possivel tragar o seguinte
perfil da mulher brasileira detectada em Portugal em situagées, directa ou indirectamente,
relacionadas com a exploragio sexual (o que sublinhe-se, segundo a fonte, nio deve ser
considerado sin6nimo de vitima do crime de trifico de pessoas). A andlise da DCIPAI
resume-se a esta nacionalidade — Brasil — por ser, de acordo com os seus dados, a mais

representativa deste especifico universo em Portugal. Assim, o perfil indentificado pela
DCIAPI ¢ o seguinte:
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Mulher brasileira com idade compreendida entre os 22 ¢ os 30 anos, solteira, com nivel médio
de instrucdo (idéntico ao 12° ano de escolaridade em Portugal) e emprego no sector tercidrio
no pais de origem, oriunda maioritariamente do estado de Goids, viajando pelos seus préprios
meios e vontade para Portugal.

A mesma fonte adianta, ainda, alguns dados qualitativos sobre este perfil que
passamos a citar:

O motivo da viagem ¢ primordialmente a melhoria das condigées de vida ou a debilitada
situa¢do econémica em que se encontram no pais de origem. Portugal torna-se o destino ‘por
exceléncia’ de mulheres brasileiras, que, devido 4 sua ‘instru¢io média’ preferem um pais em
que falem lingua similar, eximindo-se da necessidade de aprendizagem de uma outra.

Quer sejam familiares, amigos ou agéncias de viagem, por vezes, as mulheres que se encaixam
neste perfil sao aconselhadas a nio viajar directamente para Portugal, onde o controlo de
entrada é, por vezes, mais rigoroso, sendo direccionadas para Espanha e Franca, onde a barreira
linguistica impede uma verificagao mais pormenorizada relativamente aos motivos/inten¢oes
da viagem ou condigées da estada em Portugal.

Por outro lado, também se verifica a dificuldade de reserva de voos directos, nao obstante o
nimero de voos regulares didrios (seis) que a companhia aérea TAP Portugal efectua entre
Lisboa e as principais cidades brasileiras (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Recife, Fortaleza, Salvador
e Natal).

Estas mulheres viajam, na sua maioria, sozinhas, tendo algumas 4 sua espera, em Portugal,
familiares ou “amigas”/conhecidas, que mais tarde as direccionam para os estabelecimentos
de diversao nocturna.

Mulheres que j4 se encontram inseridas no ramo contactam, pessoalmente ou nio, amigas
ou conhecidas suas, por vezes mesmo familiares, que conhecendo a situagio financeira destas
em Portugal querem, também, melhorar a sua condigdo. Sao entio aliciadas a viajar com a
promessa de bom emprego, boas condi¢ées, melhor vida. A maior parte destas mulheres nao
tem um conhecimento concreto sobre essa oferta de trabalho nem sobre as condigoes requeridas
para o seu desempenho. No entanto, para grande parte, o trabalho prometido nio ¢é diferente
daquele que acabam por encontrar em Portugal.

Normalmente, as mulheres brasileiras conseguem ultrapassar a situagio de endividamento para
pagar a viagem ao fim de algum tempo, havendo casos em que essa divida é assumida perante
uma institui¢io bancdria ou a propria familia.

Muitas mulheres nio pretendem continuar a exercer esta actividade em Portugal. No entanto,
apenas uma parte menor deseja voltar ao Brasil o mais rapidamente possivel. O mesmo sucede
relativamente 2 possibilidade de receberem apoio ou serem até colocadas numa “casa segura”,
onde podem receber apoio psicolégico, médico e social, o que é normalmente recusado.

J4 sobre a questio de poderem ser consideradas vitimas de tréfico de seres humanos, usualmente,
as mulheres brasileiras afirmam que ndo se encontram nessa condicio, sendo de realgar o
facto de se tratar de um tema com ampla divulgacio no Brasil, designadamente ao nivel de
campanhas publicitdrias que se destinam a alertar os cidadios para esta realidade, o que leva
a crer que, de facto, elas sabem do que trata.
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Outro factor relevante, é de haver um nimero relativamente significativo de mulheres brasileiras
que se encontra em Portugal numa situacio de permanéncia irregular em territério nacional,
sem contrato de trabalho, sem descontos para a seguranga social e financas e sem possibilidade
de legalizacio.

No que diz respeito aos traficantes, os inquéritos demonstram o frequente envol-
vimento de cidadaos portugueses, de ambos os sexos, neste “negécio” em particular no
que respeita as mulheres provenientes do Brasil e do continente sul-americano: “por vezes
verificam-se ligagoes entre portugueses e brasileiras (prostitutas que se transformam em
namoradas dos ‘patrdes’ e os ajudam a ‘controlar o negdcio’)”. J4 nos casos que envolvem
mulheres do Leste europeu, predominam individuos dos respectivos paises de origem,
com destaque para o sexo masculino. Quanto as mulheres africanas, em especial as
nigerianas, e asidticas (chinesas), verifica-se 0 mesmo, mas com o sexo feminino a ter
maior visibilidade no “controlo do negécio”.

2.2 As percepgoes

As incertezas em torno dos dados, a par de entrevistas que nos faziam referéncia
a um nimero muito reduzido de casos de trafico sexual em Portugal, levaram-nos a
questionar quais seriam efectivamente as cifras negras deste crime. Levantdmos duas
hipéteses. A primeira é a de que as cifras negras sdo baixas, designadamente em resultado
de transformagdes sociais e econémicas que tornaram Portugal num destino menos
apelativo para este tipo de crime. Se esta hipdtese for corroborada, entio, é necessdrio
avaliar a natureza de tais transformagées. A segunda hipétese é de que as cifras negras
sao elevadas, nao havendo uma diminui¢io, mas sim uma persistente ocultagao do
fenémeno. A confirmar-se esta hipdtese, serd necessdrio compreender as razoes dessa
ocultagio e avangar-se com estratégias que permitam dar uma maior visibilidade a este
fenémeno e obter um maior conhecimento sobre 0 mesmo.

Em primeiro lugar, os entrevistados questionam as fontes de muitos dados que sao
avangados

Entendo que hd sempre desvios da realidade consoante os interesses em jogo. Diferentes
entidades darao diferentes perspectivas sobre a realidade do trafico em Portugal. (...) Nao hd
dados estatisticos fidedignos. Falam-se em centenas, milhares, mas depois quando se pergunta
is organizagoes quantas vitimas tém, ou mesmo s policias, elas dizem meia ddzia. E preciso
ver que aqui as vitimas nio se queixam, sio silenciosas, ¢ nem sempre se consideram vitimas.

(E26, OPC)

(...) Continuamos no Pais a ndo ter este tratamento de informa¢io em que muita dela é
especulativa e tem, naturalmente, métodos proprios para ser tratada. Nao estamos a falar da
informagao confirmada. Penso que isto ndo estd a ser feito, porque olhando para a lista de
inquéritos que estdo registados para este tipo de crimes, é o que nos chega. E o que nao chega?
(P10, Magistrado).
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Para a nio confianca nos dados contribui a confusio com outros fendmenos, isto é,
acreditam que nesses nimeros sa0, nio raras vezes, contabilizadas situagdes de lenocinio
e de imigragao ilegal e que, em casos de lenocinio e de auxilio 4 imigracgao ilegal, se
encontram encapotadas situacoes de trafico:

A nivel mundial é um dos temas que estd sistematicamente em cima da mesa quando sio
faladas questées que tém a ver com violagdes de direitos, liberdades e garantias das pessoas.
Esta é uma delas e os niimeros que sdo apresentados, ao nivel das organizagées internacionais,
sdo perfeitamente incriveis. Gostava de referir que, nalguns casos, me parecem até nimeros
absurdos, porque sio um pouco confusos ou misturados com outro tipo de realidade, que é
distinta: a da imigracdo ilegal. Muitas vezes, parece-me que hd um pouco a tendéncia para

confundir as duas coisas. (P3, OPC).

(...) o trdfico de mulheres, se for ver a estatistica da PJ nao lhe aparece claramente o tréfico de
mulheres. O que ¢ que lhe aparece? Aparece a imigracio ilegal. Portanto, os dados estatisticos
estdo encobertos com esta metodologia ou com esta nomenclatura sobre o fenémeno. (...)

(E29, OPC)

Por parte dos agentes policiais, nao siao consensuais as opinides sobre as cifras
negras. Alguns actores disseram que as cifras negras nao sio elevadas, pois consideram
que o trfico para fins de exploragio sexual nio tem um grande impacto em Portugal.
Um elemento de um OPC, por exemplo, fazendo referéncia a uma matéria jornalistica
publicada na revista Visao sobre o trifico de mulheres em Portugal, disse que dificilmente
se encontram vitimas de trdfico em Portugal:

Eu li cuidadosamente o artigo e as entrevistas (...). Mas, o que surge e que foi o trabalho que
eles fizeram de investigacio, ¢ que todos os casos de trifico que 14 estdo, ou se referem a casos
antigos ou se passam em Espanha. Aqui em Portugal, ndo hd um dnico caso. O que demonstra
que também andaram a procura e também nio acharam. (...) Em Espanha h4. Eu ndo tenho
duvidas nenhumas que em Espanha hd. Em Espanha, a noite funciona de uma forma muito
diferente da nossa. Por isso é que muitas mulheres brasileiras preferem vir para Portugal, se
calhar ganhar menos dinheiro devido 2 liberdade que aqui tém. Em Espanha é muito mais
violento, muito mais duro do que aqui, apesar de ganharem mais. Portanto, hd uma diferenca
significativa. (E26, OPC)

Outros entrevistados afirmaram que o nimero elevado de mulheres que opta por
trabalhar na prostitui¢io leva necessariamente a uma diminuicdo de situagoes de tréfico
sexual:

Portugal é um ponto periférico para tudo, mesmo para o tréfico sexual. Temos muito pouco...o
nosso mercado absorverd muito pouco destas raparigas...a oferta supera muito largamente a
procura. H4 raparigas destas em todo o lado, casas destas por todo o lado (E39, OPC).

A prostituicdo, neste momento, é tanta que o risco que se corre em ter uma mulher sequestrada
nio sei até que ponto compensard...O proxeneta consegue fazer o mesmo dinheiro com
mulheres que estdo voluntariamente ou mais ou menos voluntariamente. Quer dizer, m
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de pagar a viagem...o que lhes levam dava para pagar 7 ou 8 viagens...mas sem correr esses
riscos. Pde-se a questao “porque é que eu vou entrar numa rede, uma vez que se for apanhado
apanho uma pena? Porque é que eu hei-de correr o risco?”. As pessoas nio péem as mulheres
na prostitui¢do se nao tiverem realmente uma vantagem muito grande. E, no nosso pais, nao
h4 tanto essa necessidade, porque se conseguem exactamente os mesmos lucros sem correr

esse risco (E30, OPC).

Outras opinides vao no sentido de que se tem vindo a registar uma diminui¢ao

do fenémeno que teve a sua maior incidéncia em Portugal aquando dos maiores fluxos
migratérios do Leste europeu:

Esse fenémeno diminuiu muito e aquela percepgao que se tinha que seria trafico, de facto,
nio era. Os Orgéos de Policia Criminal que diziam que havia uma onda enorme de trifico de
mulheres, ndo o era, era o lenocinio. No tempo da imigracio de leste ¢ que havia muita gente
referenciada (...). Neste momento, acho que jd nem hd sequer grandes fenémenos migratérios
dos paises de Leste para c4 (P12, OPC).

Em sentido contririo, para um outro conjunto de actores, as cifras negras sao

efectivamente elevadas, podendo centrar-se em nacionalidades especificas:

Em termos de cifras negras, concordo que elas sao elevadas em Portugal, sobretudo, porque
assistiu-se nos tltimos anos a uma alteracio do modelo tipico que era o da colocagdo destas
mulheres em casas de prostituicdo ou casas de alterne e/ou bares (...) Situam-se nas mulheres
nigerianas e romenas. E, pontualmente, em algumas situacoes, mulheres de Leste que ainda
continuam a vir, mas ndo em nimeros tio expressivos (P9, OPC).

(...) fico com a percep¢do de que hd as cifras negras, fundamentalmente, canalizada para a
realidade com origem no Brasil (P10, Magistrado).

A andlise das percepgoes sobre as cifras negras deve ter em consideracio alguns

aspectos que nos foram amplamente mencionados e que condicionam necessariamente
o entendimento dos entrevistados sobre esta matéria: a visibilidade do fenémeno, a sua
definicdo legal e o consentimento.

No que diz respeito ao primeiro aspecto, muitos disseram acreditar que nao h4

crescimento, mas sim uma maior visibilidade desta questao, quer ao nivel politico, quer
por parte dos media:
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O que temos, neste momento, é maior visibilidade. Costumo dizer que, antigamente, também
havia outro tipo de fenémenos terrivelmente assustadores, trifico de criancas e violagoes de
menores. Sé que, neste momento, o que me parece ¢ que hd uma maior consciéncia social para
este tipo de problemas, coisa que nio havia hd uma década atrds. Em 2001, de facto, comega-se
a falar de tréfico de pessoas e comegou-se a expor muito esta questio, do negécio do sexo, da
prética sexual for¢ada no que respeita a menores (...). Acho, sobretudo, que a comunicagio
social deu um passo no sentido positivo também. Ou seja, deixou de especular (...) Deixdmos
de ter a especulagio medidtica da venda dos jornais para termos noticia. (...). (E1, OPC)
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No mesmo sentido, outros actores dizem que a aparente diminui¢io do fenémeno
se pode prender, sobretudo, com uma maior oculta¢io do mesmo:

De facto, houve uma fase que nio sei se era sensibilidade da parte das forgas de seguranga ou se
a realidade era muito visivel, em que houve actuagbes e estratégias concretas. Agora, continuo
a questionar, serd que nio foram as méfias/redes que mudaram de estratégia e perdemos
completamente o rasto a este fenémeno? (P15, ONG).

Para alguns entrevistados, ainda nao hd uma preocupagao politica efectiva com
este fenémeno:

(...) é curioso que vamos as reunioes dos chefes de Policia de toda a Europa, e hd duas percepcoes
distintas sobre esta realidade na Europa: a percep¢ao do Norte e a do Sul.

O Sul preocupa-se mais com o tréfico de droga e o Norte com o trifico de pessoas (...) Hd
dois discursos na Europa sobre esta matéria. Vemos o que foi a preocupacio da Alemanha
nos tltimos jogos relativamente a prostituigdo, preocupacoes que Portugal nio teve quando
organizou o campeonato da Europa. Quer dizer, o enfoque e a maneira de ver as realidades
sdo diferentes. (...) As Policias, os magistrados, tudo tem as suas “modas”. Precisamos de pegar
na moda do tréfico de pessoas. Ainda nio estd na moda. (P18, OPC).

Reflectindo sobre esta necessidade de “tornar o tréfico uma moda”, alguns operadores
manifestaram a preocupacio da tardia colocagio deste tema na agenda politica, embora
considerem fundamental conferir-lhe uma maior visibilidade:

Acho que nao podemos classificar estes assuntos como moda. Mas, depois de pensar melhor e
contextualizando um pouco o que foi dito, acabo por concordar em parte com esta afirmacio.
Porque, de facto, ninguém estava sensibilizado para este problema até hd dois, trés anos. Isto foi
um problema que apareceu na agenda politica e piblica hd muito pouco tempo. Os problemas
criminais sdo primeiro sociais, depois entdo é que sdo tipificados para problemas de cardcter
penal. E temo, daquilo que é a minha percepgao, que, neste momento, estejamos a tentar
por na agenda criminal um problema que est4 a decair na agenda social. Isto leva-me a uma
outra reflexdo. Tal como aconteceu com a violéncia doméstica, isto passa muito também pela
percepgio que a propria populagio tem. A violéncia doméstica nio se tornou num problema
de agenda publica enquanto nio houve uma pressio muito grande de ONGs e enquanto os
media nio puseram este tema todos os dias nas primeiras paginas dos jornais. A partir dai, foi
a propria populagio que comegou a estar alertada para o problema social e a denunciar e exigir
a acgio por parte das forgas policiais. (...) (P16, OPC, nossa énfase).

Para alguns operadores, uma outra dificuldade na percepgio sobre as cifras negras
deriva, precisamente, da defini¢ao de trifico tal como consta no Cédigo Penal (CP)¢,
algo que, para alguns entrevistados, é mais estrita do que a constante no Protocolo de
Palermo, excluindo, pois, 4 partida um conjunto mais vasto de situagoes:

6 E de referir que a Lei n.° 59/2007, de 4 de Setembro, que procedeu 2 revisio do Cédigo Penal, reformulou a definigio do
tipo de crime de tréfico de pessoas, ampliando o seu 4mbito de aplicagao. (Cf. artigo 160.° CP).
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Segundo o conceito de trifico do nosso CP, é necessdrio preencher actualmente uma série de
requisitos que, na maior parte dos casos, nio se verificam. Nesta acepgio existem muito poucos
casos de tréfico e menos agora do que hd trés ou quatro anos atrds quando havia as mafias
de Leste em Portugal e que as situagoes envolviam manobra ardilosa, coacgio, sequestro...
Elas pensavam que vinham para amas, empregadas e eram escravizadas. Este fenémeno, nesta
moldura legal, esbateu-se a partir de 2002/ 2003. A defini¢ao mais ampla de trifico é usada
sobretudo por ONGs, mas, legalmente, segundo o nosso CP, actualmente nio ¢ trafico porque

tém liberdade de movimentos (E44, OPC).

A nivel do Ministério Publico (...) ndo hd conhecimento de muitos processos de tréfico de
pessoas, tal como estd previsto no nosso Cddigo. Os casos que nos chegam sao de lenocinio, de
auxilio & imigracio ilegal, mas nio de tréfico de pessoas tal como estd previsto no artigo 169.°.
A minha percepgio, ¢ no que diz respeito a zona de ..., ¢ que o tréfico de pessoas praticamente
nio existe. Existe, de facto, o lenocinio. Nao temos grandes referéncias de pessoas brasileiras
ou de outras nacionalidades for¢adas, violentadas, coagidas para o exercicio da profissio. Estou
a falar das noticias que nos chegam, daquilo que temos investigado. H4 pouco tempo tivemos
uns casos em que, de facto, havia mulheres brasileiras que, por causa da sua legalizagio no
Pais e para obterem essa legalizagdo, eram forcadas a pagar quantias enormes de dinheiro, e af
poderia dizer-se que estavam coagidas, nao para o exercicio da profissao, mas para se manterem
cd fazendo elas livremente da prostituigao a sua profissao (P12, Magistrado).

Alguns dos entrevistados defendem, assim, que nesta avaliagao das cifras negras

devemos ter em conta um conceito mais lato de triafico sexual:

Nio se devem usar conceitos restritos de tréfico sendo acabamos por nio identificar nenhuma
situacio de trdfico em Portugal. Em Espanha, hd casos mais violentos e ¢4 nio. H4 vérias
razoes para tal, nomeadamente as comunidades estabelecidas no pafs, a intensidade dos fluxos
migratérios, etc. (E21, OPC).

Na esteira das questdes jd levantadas, foi possivel perceber a centralidade do conceito

de “consentimento” na defini¢o do que é uma situagao de trafico, isto ¢, se a mulher deu
ou nio a sua concordancia para vir trabalhar para a prostituigao. Ao longo das entrevistas
conseguimos perceber que esta é uma questiao que provoca um amplo debate e gera
poucos consensos e certezas, o que é perceptivel no discurso dos diferentes entrevistados:
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(-..) Quanto a questio do tréfico de seres humanos propriamente dito, se hd tréfico de seres
humanos ou nao, a realidade que constatamos no dia-a-dia, nas intervengées que fazemos ou
pelas informagdes de que temos conhecimento, algumas dentncias, averiguagoes que fazemos,
penso que, na verdade, situagdes que possam ser classificadas como de trfico de mulheres sio
muito poucas. Na maior parte das vezes, as mulheres vém para cd sabendo o que vém fazer.
Podemos dizer que, porventura, nio lhes agrada fazer isso, gostavam de fazer outra coisa. Mas,
na maior parte dos casos sabem o que vém fazer. H4 um ou outro caso que aparece em que as
pessoas foram enganadas, foi-lhes dito que vém trabalhar na limpeza, num bar. E mesmo essas
conformam-se com a situagdo. Dizem “enganaram-me, podiam ter dito a verdade, mas pronto
se ¢ isso que eu tenho que fazer, é isso que eu fago”. Também h4, e temos tratado situagées
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dessas, muito poucas, pessoas que dizem que, de facto, vieram completamente enganadas, a
perspectiva delas era outra e acabaram por ficar agarradas a uma actividade de exploragao
sexual que ndo pretendiam ou néo pretendem. Esta ¢ a realidade que tem sido percepcionada.
Agora também é verdade que as préticas criminais estio muito simuladas e, muitas vezes,
as mulheres tém medo de falar e podem, perante nés em acgées de fiscalizagio, em que as
identificamos e confrontamos com estas coisas, dizer que nao hd nada por uma questio de
receio e por trds até haver tudo. E muito dificil (E24, OPC, nossa énfase).

Acredito que muitas delas sabem ao que vém. Portanto, o que ¢ que ¢é tréfico? Trafico ¢ alguém
que tem um lucro com base num produto ilicito. Quem beneficia do lucro? Serd que estas
mulheres passam seis meses no contexto de bar de alterne e de prostituigdo e depois de atingiram
o seu objectivo? Ou serd que lhes retiraram direitos? Escolhem com quem vio, quando véo, se
lhes apetece, se nio lhes apetece, se usam preservativo, se sio violadas, maltratadas, se tém os
documentos em ordem, se tém o bilhete de regresso? E isso que estd em causa (E14, ONG).

Para ultrapassar o enfoque na questio do consentimento, assim entendido, que tem
influéncia também nestas percepgdes sobre os reais nimeros do trifico em Portugal, é
fundamental que as situagoes de trafico sejam, cada vez mais, detectadas pela procura
de outras evidéncias:

Nio acredito que haja mais prostitui¢io na Suécia do que em Portugal. Hd aqui um enfoque
que ¢ muito interessante. Por outro lado, ndo nos podemos esquecer que o préprio Governo
estd preocupado com o tréfico de pessoas. E evidente que a detecgio deste fenémeno é uma
detecgio muito complexa e que passa por um conjunto de factores que sio multiplos, que nio
se resume a senhora estar porque quer ou estar porque nao quer, porque hd muitas maneiras
de querer, mesmo nio querendo. E ¢ neste todo que temos que ir ao encontro desse sentido
da exploragio, associarmos sempre o tréfico a exploragio, ao lucro. O importante, nio é jé o
problema do lenocinio, de exploragao, é algo que estd para além disso, que obriga e que traz
as pessoas (P18, OPC, nossa énfase).

Iremos voltar a todas estas questdes e analisé-las em maior profundidade ao longo
deste e de outros capitulos, ficando por agora apenas enunciadas como factores de
influéncia nas percep¢oes sobre os reais niimeros do tréfico sexual em Portugal.

3. Portugal nas rotas mundiais do trafico

O tréfico de mulheres para fins de exploragao sexual é um fenémeno altamente
adaptével aos locais onde, a cada momento, se instala e desenvolve. Nao ¢, contudo,
um fenémeno recente, mas antes mais medidtico, seguindo, como vimos no Capitulo
I, as teias econémicas, sociais, histéricas e culturais que ligam os diversos paises. Neste
cendrio a Europa Ocidental surge como um pélo atractivo:

O alarme do tréfico de seres humanos é de longa data. Desde que a Europa se assume como
continente civilizado, foram feitos os primeiros apelos. Nomeadamente, no pés-guerra, hd uma
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grande insisténcia do Conselho da Europa, de todas as institui¢bes que entretanto se criaram
e das Nagoes Unidas. (...) O trdfico tem como origem de recrutamento os paises vencidos,
desde sempre. O tréfico era feito a volta dos vencidos. Acentuou-se com grande incidéncia
depois da queda do muro de Berlim. Se nos lembrarmos do inicio da década de 80, isto era
um fenémeno do qual quase nio se falava. Teve uma grande repercussio e forte incidéncia,
que ninguém percebeu logo num primeiro embate, em 91, 92, 93, 94 e 95. Depois, houve um
grande entusiasmo e uma grande vontade dos paises civilizados da Europa em combater este
fenémeno (P6, Magistrado).

Nas rotas globais do tréfico de pessoas, Portugal encontra-se entre os paises de destino
da Europa Ocidental, embora a sua incidéncia seja média e nao muito alta. Nos relatérios
consultados nao hd registo de que Portugal seja um pais de origem, embora em alguns
seja mencionado como pais de trinsito para paises do Leste europeu (Departamento de
Estado Norte-Americano, 2005).

Mas, se Portugal nao é um destino de alta intensidade, verifica-se que a diversi-
dade em termos de nacionalidade das vitimas ¢ considerdvel. Os dados do relatério do
Departamento das Nagoes Unidas contra a Droga e o Crime (2006) indicam que Portugal
¢ um pais de destino de baixa intensidade para pessoas traficadas oriundas da Algéria,
Angola, Cabo Verde, Colémbia, Repiblica Checa, Reptiblica Dominicana, Gedrgia,
Gana, Guiné, Hungria, Casaquistao, Kyrgistao, Libéria, Marrocos, Mogambique, Nigéria,
Peru, Molddvia, Roménia, Russia, Serra Leoa, Tajiquistao, Ucrinia e Uzbequistao. J4
para as vitimas brasileiras a situacio ¢é diferente, verificando-se que, enquanto afluente
destas, Portugal surge como um pais de destino de média intensidade. De acordo com
o Relatério PESTRAF, Portugal ¢ o quinto destino das mulheres brasileiras traficadas/,
sobretudo, mulheres de Goids (Regido Centro-Oeste), do Rio de Janeiro (Regido Sudeste),
de Pernambuco (Regido Nordeste) e Rio Grande do Sul (Regiao do Sul) (Leal e Leal,
2002).

As rotas de chegada a Portugal sdo diversificadas e dependem, em larga medida,
do pais de origem das vitimas. Foi-nos dito que relativamente aos paises da América do
Sul, com especial destaque para o Brasil, a opgio ¢, cada vez mais, entrar por outro pais
europeu e s6 depois vir para Portugal. Elementos de OPCs explicaram que os acroportos
eleitos nestas rotas sio os de Madrid e Paris, comecando agora a surgir casos em que a
entrada na Europa ¢ igualmente feita através de acroportos alemaes e italianos.

A primeira forma de introdugao das mulheres em Portugal parece ser a entrada com
um visto ou beneficiando da isen¢io de visto. A entrada na Europa ¢ o objectivo, sendo
irrelevante inicialmente o pais, porque o objectivo ¢ entrar no espago livre e, a partir daf,
circularem entre os paises, mesmo depois do prazo do visto terminar:

Est4 a ser utilizado o canal de Madrid, Barajas, como estd a ser utilizado o Charles de Gaulle,
em Paris, como est4 a ser utilizado o Malpensa, em Mil4o, o Schiphol, em Amesterdao. (...)
A imigracio ilegal, e agora desviando um pouco das questoes do trifico, embora o tréfico
muitas vezes se sirva das rotas da imigracdo, nasce, na maior parte das vezes, de uma situagao

7 Espanha ¢é o principal destino, seguida da Holanda, Venezuela e Itdlia.
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muito simples. A primeira e mais comum forma de imigragio ¢ a entrada com um visto ou
beneficiando da isencdo de visto, como no caso das brasileiras, num determinado pafs, que ¢
o que lhes interessa, ou num circuito de paises, como o caso da China. A partir dai, caem na
ilegalidade. Em vez de ficarem trés meses, ficam trés anos (P3, OPC).

Para as mulheres de nacionalidade brasileira (...) os circuitos sdo altamente facilitados. Havia
aeroportos, o Charles de Gaulle, por exemplo, que nem carimbava os passaportes. Que entrassem
500 por dia, com tdxis portugueses A espera no aeroporto, eram frotas inteiras se fosse necessirio
para as trazer para cd. Portanto, era facilimo. Hoje, continua a ser assim. (...) A facilidade
continua a existir, também, delas entrarem no Pafs, e a ambientagao ¢ propicia (P7, OPC).

Tal deve-se, sobretudo, a um controlo intenso exercido pelo SEF, desde hd alguns
anos, apos a identificagdo de um ndmero significativo de irregularidades relativamente
a cidadaos/as brasileiros/as. Este controlo ¢ facilitado pela proximidade linguistica,
contrariamente aos outros paises mencionados:

Inicialmente, os brasileiros tinham, de facto, Portugal como porta de entrada para a Unido
Europeia e, a partir de determinada altura, adaptaram-se a essa realidade. Por isso, é que
vemos agora estes casos que estdo a surgir em Espanha, mas também noutros paises da Uniao
Europeia, embora com menos expressio medidtica, de detecgio sistemdtica de brasileiros com
documentos falsificados, que a partir do pais deles, ndo do nosso, procuram depois o Reino
Unido ou os Estados Unidos da América. A nacionalidade brasileira é de longe a que origina
mais recusas de entrada. (...) Nio vou cair no absurdo de dizer que somos tio bons a controlar
as fronteiras que nio passam imigrantes clandestinos. Mas, se fosse eu, procuraria outros locais
que ndo falam a nossa lingua. O contrdrio também se passa. Temos albaneses a viajar com
documentos italianos ou gregos, que falam aquela lingua e vieram daqueles paises, mas que
procuram ir para os Estados-Unidos ou para o Canad4 através de Lisboa ou dos aeroportos
acorianos. Temos outras nacionalidades como, por exemplo, venezuelanos, bolivianos, etc.,
que o fazem também a partir de Portugal. Tentam entrar em Portugal ou partir de Portugal
para outros locais, porque sabem que em Espanha vao ter muito mais dificuldade no controle

de fronteiras (P3, OPC).

Acho que o fenémeno evoluiu e refinou. Depois de o SEF ter incidido mais no controlo
nas entradas no aeroporto de Lisboa, a entrada para o pais passou a ser feita por aeroportos
europeus. A determinada altura, apercebi-me claramente disso em Madrid. As senhoras
chegavam e diziam vou para Lisboa. Alids, em determinada altura, o SEF estabeleceu uma
parceria com o servico de estrangeiros espanhol, teve 14 um funciondrio e deu resultados. Posso
dizer que foram monitorizadas algumas situages em que um taxista estava a porta do aeroporto
de Madrid e acompanhava a senhora que nessa noite era entregue numa casa, jd num ponto
previamente definido e & noite j4 estava a trabalhar. Eu prépria vi carrinhas de mulheres que
transitavam 4 noite. Esta é a minha percep¢io e da muita informagao que me passou pela mio.
(...) (P10, Magistrado, nossa énfase).
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Foi-nos dito, inclusive, que no Brasil é crescente o niimero de agéncias de viagem
que instruem aqueles que querem vir para Portugal a recorrer a outros acroportos que nao
portugueses. Obviamente que esta informagio nio se refere apenas a vitimas de trafico.

Para alguns operadores entrevistados, esta situagao leva a uma necesséria articulacao
entre os paises no controlo das diferentes fronteiras de entrada no espago Schengen e,
mesmo, da Unido Europeia:

(...) a imigracdo brasileira ndo ¢ uma imigragao que resulte de um trafico altamente organizado,
mas obviamente continua a haver trifico de mulheres brasileiras. S4 assim se explica, por exemplo,
que elas evitem os aeroportos nacionais e venham pelos acroportos de Madrid, Franga, Holanda
e Roma. O trifico existe, é preciso combaté-lo, porque claramente a nivel de Schengen hd um
desacerto no controlo das fronteiras externas. E os Acordos de Schengen, que nés subscrevemos
hd 12 anos, tém duas medidas compensatdrias que estio claramente a falhar, que é o reforco
das fronteiras externas e o reforco do controlo a nivel nacional (P9, OPC).

Em relagao as vitimas dos paises da Europa Central e de Leste, verifica-se que a
deslocagio se faz por via terrestre na maioria dos casos, sendo relativamente fécil, devido
ao espago Schengen, circular livremente pela Europa. Vladimir (nome ficticio), moldavo
que no passado teve ligacoes a grupos de crime organizado que, entre outros ilicitos,
traficavam mulheres para Portugal, disse-nos, em entrevista, que as rotas usadas para
chegar ao Espago Schengen e, entdo, a Portugal, eram, essencialmente, duas: Ucrinia
— Polénia — Alemanha — Franca — Espanha — Portugal e Ucrania — Roménia — Itdlia, a
partir de onde as mulheres eram distribuidas para varios paises.

Embora as rotas da imigra¢ao nio tenham necessariamente de coincidir com as
rotas do tréfico, foi possivel perceber que a angariacio de vitimas para determinado pais
se deve igualmente as comunidades de imigragdo que 14 se encontram estabelecidas:

O grande fluxo migratdrio para a Europa, nio estou a falar de Portugal, estou a falar da Europa,
faz-se, sobretudo, a partir do Brasil. Tem vindo a suscitar diferentes tipos de problemas, porque,
por exemplo, o Reino Unido estd a sofrer o efeito de procura do fluxo migratdrio brasileiro.
Porque ¢ que hd muitos portugueses em Paris? Porque ¢ que hd muitos portugueses no Canad4?
Porque obviamente vao a procura dos seus. A imigracio de Leste foi um problema muito
grande, e ¢ ainda um problema para toda a Europa, e nds sofremos esse problema a partir de
determinada altura, se calhar por circunstincias perfeitamente casuisticas. Experimentaram,
houve alguém que veio e gostou, e a partir do momento em que gostou, contactaram nos paises
de origem outros imigrantes que sabiam que também queriam vir. Depois vieram as redes de
imigracao ilegal e instalaram-se e comegaram a explorar os canais e as rotas estabelecidas
pelos normais imigrantes ilegais. Os 80 mil ucranianos que temos legais sao boas pessoas,
mas em 80 mil hd uma minoria que se vai aproveitar porque entra nas rotas (...) (P3, OPC,
nossa énfase).

A andlise destes excertos demonstra que, nas opinioes de varias pessoas entrevistadas,
nem sempre ¢ clara a distin¢do entre Trafico e imigracao ilegal.
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Refira-se que nos foi dito que as rotas estabelecidas dependem significativamente
das necessidades da inddstria do sexo dos paises de destino, nio podendo ser os dois
fenémenos dissociados.

Em relagio a esta questio da prostituicdo, e uma vez que estamos centrados na prostitui¢o, hd
linhas de trafico que foram detectadas pela EUROPOL, mas que nao chegaram a passar por
Portugal, de nigerianas. Normalmente vao para os paises do Norte da Europa e Itdlia, porque
isto é um pouco em funcio das necessidades do pais. As importacoes sio feitas em funcio das
necessidades (P6, Magistrado).

Deste modo, também as rotas internas parecem seguir no sentido dos locais com
um mercado do sexo mais aliciante. Uma vez em Portugal, as mulheres tendem a ser
colocadas em zonas onde hd um maior nimero de bares e casas onde se pratica o alterne,
como nos grandes centros urbanos, no Norte e no Centro/Norte, mas também em malhas
urbanas onde podem ser distribuidas por vdrios apartamentos. Foi-nos, igualmente,
referida a zona raiana, do lado de Vilar Formoso, onde haverd uma circula¢io regular das
mulheres entre Portugal e Espanha, e, também, para Franca, Itdlia, Bélgica, Holanda,
Alemanha, etc. Nas zonas contiguas a fronteira espanhola, a rotatividade chegard a ser
didria, com algumas mulheres a “alternar” em Portugal e a serem obrigadas a prostituir-se
em Espanha, onde estao os quartos.

(...) O Norte continua a ser uma excep¢io, onde ainda tém uma grande expressio as casas de
alterne convencionais e as casas de prostituicio que na zona Sul tém, gradualmente, dado lugar
a prostitui¢do em apartamentos. Nao é que as outras tenham desaparecido, mas foi ganhando
maior relevincia a prostituicio em apartamentos, que ¢ gerida de forma mais ou menos
organizada, e que é muito mais dificil de referenciar. Quero dizer, de referenciar serd ficil,
basta ir a0 Correio da Manha e ver os antincios e fica-se mais ou menos com uma indicagio
de quantas casas hd no Porto, em Aveiro, em Braga ou em Leiria (P9, OPC).

Considero a zona Norte do Pais muito intensa em termos de deslocagio de mulheres para o
Minho, Trds-os-Montes e depois descendo até 4 zona raiana, do lado de Vilar Formoso e a zona
alentejana. E uma zona profundamente afectada por este fenémeno e com circulagio constante
para um lado e outro da fronteira. H4 casos em que as meninas, sobretudo brasileiras, vivem
num lado da fronteira e vio-se prostituir ao outro lado da fronteira, bebem copos de um lado
da fronteira e os quartos sio do outro lado da fronteira. (...) (P3, OPC).

Sao nas zonas mais afastadas das cidades, em regra dreas da competéncia da GNR,
que se localiza a maioria destes bares e “casas de alterne™

Temos a percepgio de que somos nés que recebemos o primeiro embate e que temos muitos bares
de alterne e muitas boites nas nossas zonas de acgio, especialmente nos distritos fronteiricos.
Na Guarda e em Castelo Branco, o fendmeno nota-se com alguma frequéncia. No distrito
de Aveiro, nota-se especialmente junto ao porto de mar, com casas abertas que todos nds
conhecemos. Curiosamente, o distrito de Coimbra nio tem tantas casas como era suposto ter,
comparativamente com a Guarda e Castelo Branco (P17, OPC).
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Para além do Norte, as ONGs indicaram Lisboa e a zona Centro como sendo zonas

de potencial tréfico. Estas pistas revelaram-se fundamentais para o desenrolar do nosso
trabalho de campo, em particular para a escolha dos estudos de caso. Analisaremos em
maior pormenor esta ligaco entre tréfico e industria do sexo no ponto seguinte.

4. Tréfico e prostituicio

Vimos no Capitulo I que a temdtica da prostituigao é incontorndvel na discussao

encetada em torno do trifico de mulheres para fins de exploracio sexual. A investigagao
aponta para que os paises mais atractivos para os traficantes sejam, precisamente, aqueles
com maior poder de compra e que este fenémeno se encontra em crescimento como
consequéncia da prépria expansio da sociedade de consumo:

E um fenémeno em crescimento, porque as nossas sociedades de consumo também o sio. Se
perguntarmos ao SEF o que entendem sobre isso, certamente dirao que o fluxo de imigrantes
da Europa de Leste para Portugal diminuiu consideravelmente. Preferem ir para Itdlia, e
quem diz os trabalhadores da construgio civil, diz mulheres que sao aproveitadas neste tipo de
exploracio. Preferem sitios onde hd mais poder de compra. Nés diminuimos o nosso poder de
compra, vém menos. Mas, podem nio vir as de Leste, mas virem as nigerianas (P1, Magistrado).

Neste sentido, segundo algumas opinides, a maior ou menor expressao do tréfico

num determinado pais depende do estado de desenvolvimento da industria do sexo nesse
mesmo pais, associado a procura e ao poder de compra dos clientes:

Havendo procura, obviamente que existe oferta e depois o ciclo fecha-se e havendo clientela,
hd oferta. (...) Eu entendo que nao havendo clientela, nao hd mercado, nio havendo mercado,
nao hd oferta, e a tendéncia seria acabar, mas fico na ddvida. Se alguém tiver uma grande ideia
e introduzir no mercado uma coisa ligeiramente diferente volta tudo a0 mesmo. Parece-me que
¢ assim. (...) H4 pouco tempo, fizemos uma ac¢io de formacio no sentido de identificar os
tipos de prostituigio e uma delas dizia que o negdcio estava mau, que nio conseguia ganhar
muito e o meu colega perguntou quanto é que ela ganhava e ela respondeu que era na ordem
dos dois ou trés mil euros por més. Isto é mau? Mas, houve alturas que ganhavam muito mais,
h4 uns anos, dependendo dos estabelecimentos. Mas, seja como for, para uma brasileira ganhar
mil euros por més, é muito dinheiro (E1, OPC).

Alguns dos entrevistados entendem, assim, que Portugal nio ¢ dos paises mais

atractivos da Europa Ocidental devido  crise econdmica que, de acordo com os mesmos,
afecta este sector, levando a que a “industria do sexo” seja menos expressiva do que em
Espanha, por exemplo:
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Admito que o destino Portugal, hoje, seja menos apetecivel para as rotas do tréfico, dada a crise
econémica e dado que o alterne, o szrip, a noite e a prostituicio pura e dura sio, actualmente, em
Portugal menos rentdveis porque nio hd clientes. As pessoas retracm-se mais neste tipo de gastos
supérfluos. Mas continua a haver uma enorme cifra negra sobre esta matéria (P1, magistrado).
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Esta nao é uma opinido uninime, sublinhando-se por um lado, 0 modo como a
zona fronteirica entre Portugal e Espanha facilita a criagao de um mercado mais amplo
e, por outro, que mais do que uma diminuicio da procura, deparamo-nos actualmente
com um excesso de oferta:

Nio considero que o mercado esteja em crise, pelo contrdrio. Tem havido alguma tentativa
de divulgacio e expansio por parte dos senhores proprietérios de casas de alterne (P3, OPC).

Hé um aumento do consumo de sexo enquanto mercadoria. £ a minha percepgio. Vemos o
ntmero de clientes nas casas... e nesses clientes, também, encontramos policias e magistrados. E
a compra de favores sexuais comeca antes dos 30 anos. H4, também, uma alteracio das préticas
sexuais, o que ¢ visivel pelo aumento de travestis e transgéneros na prostituigio. O dominio
da prostituicdo é de mulheres brasileiras. H4 uma interven¢io de mulheres no recrutamento
no pafs e isto nio acontece em relacio ao recrutamento de mulheres no Leste europeu. Se se
precisa de renovar o stock, de dois em dois meses ou de 15 em 15 dias, hd uma angariadora no
Brasil que trata disso (E21, OPC).

Para haver oferta tem de haver procura. J4 ninguém pode viver se nio tiver proventos, mas
nenhum estabelecimento licito pode operar se nio tiver clientes para o seu negdcio. A este nivel
também nio poderd haver actividade se nio houver quem a sustente. A procura pode é nao
aumentar na mesma propor¢ao. Mas pelo menos permite sustentd-la (E38, OPC).

Obviamente que este aumento ou diminui¢ao da procura e da oferta nio devem
ser generalizados, mas balizados pelos diferentes tipos de prostitui¢ao, procurando-se
tendéncias em cada um deles.

4.1 Tipos de prostituicio

As mulheres traficadas podem ser colocadas a prostituir-se em bares de alterne,
apartamentos, na rua, etc., encaixando-se, no fundo, nos espacos jd definidos por esta
actividade em Portugal.

As formas de prostituigao em Portugal sdo muito diversas: prostituigao de rua, de
bares de alterne e clubes, de apartamento, casas de massagem e convivio, de automével
e de agéncias de acompanhamento. A cada forma de prostituigio corresponde um prego,
um perfil de cliente e uma tipologia das vitimas diferente. José Manuel Pinto (1991), na
sua dissertagdo de mestrado em sociologia sobre “Violéncia e Prostitui¢ao”, elabora uma
tipologia interessante para estas diferentes formas de prostituicao. A “prostituigao de rua’,
visivel no espaco publico, efectua-se nas ruas, parques e outros lugares, e é considerada
como uma forma de prostitui¢io com um risco significativo para as mulheres; envolve
mulheres mais envelhecidas, “por vezes com deformagées fisicas evidentes e degradadas...”
(Pinto, 1991: 154); e de mais baixo estrato social e educacional. Esta forma de prostituigao
existe hd vérias décadas no nosso pais e ¢ aquela com maior visibilidade.

A prostitui¢ao de automével surge, frequentemente, em articulagdo com a pros-
tituigao de rua. Muitas vezes a prostituta de rua passa para este tipo de prostituicdo ji
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que o automdvel funciona como escudo entre ela e o meio (Pinto, 1991: 162). Assim
como na prostitui¢io de rua, podemos encontrar mulheres j4 inseridas no mercado de
trabalho e casadas.

No que se refere aos bares de alterne e clubes, verifica-se uma consideravel diversidade.
H4 bares destinados a classe média superior que mantém uma prostitui¢ao “de luxo”
através do qual as mulheres sao criteriosamente seleccionadas pelo seu aspecto fisico.
Outros sao dirigidos as classes mais baixas, pelo que tém grandes semelhancas com a
prostitui¢ao de rua. Muitas destas mulheres precisam saber dancgar e fazer striprease.
(Oliveira, 2004b; Pinto, 1991: 161). Também estes espagos funcionam segundo uma
significativa rotatividade das mulheres, renovando-se, deste modo, periodicamente a
“oferta” (Ribeiro ez al., 2005: 40). Segundo algumas opiniées, a persisténcia deste tipo
de espagos, prende-se com a relativa facilidade com que iniciam as suas actividades:

Mas, h4 uma facilidade enorme, que nds temos de compreender, que ¢ licenciar uma casa dessas,
que nds chamamos de casa de alterne. A designagdo do estabelecimento nio ¢ esse, porque esse
nio existe. O que é que existe? Existe um estabelecimento de restauragio. E o que é que se faz?
Aperta-se com ele, vai-se pela legislacdo da seguranca privada, tem que ter cAmaras, ter o alarme
ligado a uma central, tudo isso foi-se tentando exigir. E eles vdo tentando legalizar... portanto
nio hd forma de termos um estabelecimento fora da legalidade. Desde que cumpram o que estd
estipulado na legislacdo, ter cAmaras, o detector de armas 2 entrada, tudo isso eles adaptam ou
vdo adaptando. E muito ficil legalizar e ter uma casa aberta com 20/30 mulheres (E39, OPC).

A maior fonte de lucro destas casas ¢ com o consumo de bebidas por parte dos
clientes, sobretudo aquelas pagas as mulheres que 14 trabalham, cujos pregos podem ir
desde os 20 aos 40 euros®. Nestas casas pratica-se, muitas vezes, para além de um nimero
mais ou menos limitado de servigos (como stripteases privados) — o que depende em regra
da maior ou menor qualidade do espago — a prostitui¢do, usualmente num piso superior
ou inferior do edificio, ou mesmo em anexos construidos para o efeito.

Na prostituicio de “agéncias (call-girls)” encontram-se vdrias mulheres sem contacto
prévio com outras formas de prostituigao. Estas mulheres acompanham os clientes a
jantares, festas, discotecas e teatros: ... muitas vezes trata-se de sexo, outras apenas de
acompanhamento” (Pinto, 1991: 164). Neste tipo de prostituicao encontram-se mulheres
com grau de habilitacio elevado, comparativamente com as que exercem outros tipos
de prostituigao.

A prostitui¢ao nas “casas de massagem e de convivio” abrange mulheres mais jovens,
bonitas e com um nivel de educacio ligeiramente superior. Por ser, nao raras vezes, gerida
por uma determinada organizagao, torna possivel uma maior movimentagio de mulheres.
Estas casas transmitem ao cliente um “clima de renovagio” permanente, em relagao aos
rostos de quem se prostitui, devido a fluidez com que as pessoas se movimentam (Pinto,
1991).

Tal como na prostitui¢do em clubes e bares, as mulheres que se prostituem em
apartamentos, sao jovens adultas, com idades compreendidas entre os 25 e os 35 anos.

8 Estes precos podem ser confirmados no Capitulo IV, nos pontos referentes 4 observagio em bares e casas de alterne.
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De acordo com Alexandra Oliveira (2004b), estas mulheres tém a seu cargo muitas vezes
filhos, havendo uma percentagem considerdvel com frequéncia universitdria.

Resulta do nosso estudo que a prostituigio em apartamentos e casas particulares
tem vindo a conhecer um progressivo aumento nos tltimos anos, nao sé porque permite
um maior anonimato, como também por ser, em principio, de mais dificil detecgao
pelas policias:

Os apartamentos funcionam muito bem. A maior parte dos homens tém um objectivo muito
especifico quando véo a estas casas que é manter relagdes sexuais com as senhoras. Sai muito
mais barato. As vezes comentamos que sio idiotas quando vio para casas de alterne para ir para
a cama com uma senhora. Andam ali 2/3 dias a namorar a senhora, a pagar. E impressionante
o que tém de pagar! Em qualquer casa de prostituicio dez contos! Sio casas que estao mais
expostas. E as casas de alterne tém um problema que ¢ o controlo do dlcool por parte da GNR
e da PSP. Nio ¢ s6 nas estradas, mas a porta de discotecas e desses bares de alterne. Mas, os
apartamentos estdo claramente a ganhar terreno face as casas de alterne. (...) Porqué? Porque
tém menos despesas com empregados e de manutengio, estd menos exposto aos olhares do
publico e, sobretudo da policia. Ndo tem tantas despesas, nio s6 com empregados, mas de
manutengio...E, depois, tem uma grande vantagem, a figura do dono, do individuo que explora
estd mais na sombra. Muitas vezes, nio se sabe quem ¢ o patrio. E depois é mais dificil  policia
entrar, tem de ter mandados de busca (E36, OPC).

Tal aumento é expressivo no niimero de antincios de oferta de servigos sexuais em
vérios jornais didrios e semanais. Decidimos, até pela frequéncia de alusoes a este tipo
de publicidade nas entrevistas realizadas, consultar e analisar, seleccionando dois meses
(Julho e Outubro) em 2004, 2005 e 2006, e 0 més de Marco em 2007, os antincios de
cariz sexual no Jornal de Noticias, no Correio da Manhi e em dois jornais locais — Didrio de
Aveiro e Didrio da Guarda. Remetemos a andlise mais minuciosa para o capitulo referente
aos estudos de caso. Neste ponto queremos, apenas, delinear algumas conclusoes gerais.

A primeira conclusao é que, de facto, hd uma grande oferta nos jornais nacionais
de vdrios tipos de servigos, por todo o pais, que se prendem directa ou indirectamente
com ofertas sexuais, em apartamentos e casas particulares (a sua maioria), em espagos
de diversdo nocturna e clubes, casas de massagens, etc. Se, no Didrio de Aveiro, por
exemplo, temos em média mais de uma centena de andncios por dia, no Correio da
Manhi a média é de cerca de 1200 antncios’. O Jornal de Noticias, mais dirigido ao
Norte do Pais, regista, no periodo observado, uma média de 40 antincios didrios, com
excepgdo do més de Outubro de 2004 e dos meses observados em 2005, em que a média
ultrapassa uma centena de artigos didrios. Os dias da semana com um maior nimero
de antincios sao as sextas-feiras, por contraponto com os domingos, em que se verifica
uma diminui¢do considerdvel. Nao verificimos alteragoes significativas entre o més de
Outubro e 0 més de Julho em cada ano seleccionado.

Os andncios evidenciam algumas caracteristicas das mulheres que nos parecem
de particular interesse. Desde logo, e apelando possivelmente ao gosto diferenciado dos

? Esta contagem refere-se aos meses observados.
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clientes, a caracteristica das mulheres mais evidenciada é a sua nacionalidade. Encontramos
mais referéncias a mulheres brasileiras e portuguesas, seguidas das mulheres africanas e
do Leste europeu. Estas tltimas aparecem com alguma frequéncia no Correio da Manha,
devendo ter-se em conta que este jornal tem um maior nimero de antincios por dia pelo
que a amostra ¢ sobre representada; praticamente néo sao referenciadas no Didrio de Aveiro.

A maior parte dos antincios faz, igualmente, alusio as idades das mulheres que
variam, em regra, entre os 18 e os 30 anos. Nao obstante termos encontrado mulheres
na casa dos 40 e dos 50 anos, a larga maioria dos antncios publicita servigos prestados
por mulheres com cerca de 20 anos de idade.

As caracteristicas fisicas enunciadas sio as mais variadas desde a altura, estrutura
fisica, cor de pele, dos cabelos e dos olhos. Tendem também a valorizar a descrigao das
partes mais erdticas do corpo como a boca e os ldbios, os seios e as nddegas (surgindo
frequentemente com a designacio de “bumbum” em todos os jornais). Alguns antincios
mencionam ainda outros atributos, em particular supostas caracteristicas de persona-
lidade das mulheres como a sua meiguice e dogura, mas também mais sexuais, como
“desinibidas”, “assanhadas” ou “gostosas”.

No que respeita ao tipo de servicos prestados, eles vao desde o acompanhamento,
despedidas de solteiro (muito raro no Jornal de Noticias e muito frequente no Didrio de
Aveiro), massagens e convivios, até a definicdo explicita de préticas sexuais como sexo
oral, sexo anal, utilizagao de acessérios e préticas de dominagio. Note-se que este tipo de
publicidade ¢ de longe mais anunciada em Lisboa e no Correio da Manha, que apresenta
uma maior diversidade em termos de servicos sexuais.

Virias mulheres definem-se nos antncios como massagistas, mas a grande maioria
das profissoes ou actividades referenciadas dizem respeito a mulheres universitdrias ou
enfermeiras, o que, obviamente, pode nao corresponder a verdade, mas nao deixa de ser
interessante em termos de preferéncias dos clientes.

Quanto aos hordrios de prestacio dos servigos, a amplitude ¢ muito grande havendo
alguns que sao prestados sé durante o dia, outros s6 a tarde e/ou a noite, outros 24 horas
por dia, outros apenas durante a hora de almogo. O domingo estd, em regra, excluido
deste hordrio, o que pode ajudar a explicar a grande redu¢do de aniincios que hd, em
todos os jornais analisados, nesse dia da semana. Nas casas e agéncias, os hordrios sao
também varidveis e concentram-se essencialmente no periodo nocturno.

Ainda que contendo poucas fotografias de mulheres (s3o, normalmente, os travestis e
os transgéneros quem as publica), alguns anincios revelam fotos de mulheres com roupas
reduzidas e em poses provocantes, nunca lhes mostrando a face, remetendo para sitios
na Internet onde essas e outras mulheres, nas vdrias cidades do pais, podem ser melhor
observadas. Muitos desses sitios estao também referidos nas diversas casas e agéncias
que os trés jornais observados diariamente anunciam. As casas e agéncias normalmente
valorizam a inaugura¢io (mudam constantemente de nome e de geréncia), o atendimento
VIP, as novidades, o luxo, o sigilo, e situam-se maioritariamente no Porto e em Lisboa.

Os pregos praticados variam, para todas as zonas do pais, entre os 20 e os 40 euros,
mas por vezes vao até aos 100, 200 e mesmo 300 euros.
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Salientam-se, ainda, alguns aspectos: 0 mesmo antncio pode repetir-se maltiplas
vezes no mesmo més e ao longo dos meses, o que indicia uma capacidade financeira
considerdvel por parte do anunciante; alguns antincios mantém-se, mudando apenas
algumas caracteristicas; os antincios no Jornal de Noticias salientam mais as caracteristicas
fisicas e aspectos relacionados com a personalidade das mulheres do que propriamente
as profissoes ou outros atributos; comparativamente com os outros jornais analisados, o
Jornal de Noticias tem mais “ofertas de emprego”, pedindo frequentemente colaboradoras;
as novidades quinzenais supéem grande oferta ou rotatividade das mulheres; surgem
alguns antncios, sobretudo de mulheres universitdrias, gravidas ou desempregadas que
salientam os problemas financeiros e a “necessidade” como motivo do antncio; no Didrio
de Aveiro os anlincios usam termos sexuais mais explicitos; alguns anincios (sobretudo
no Jornal de Noticias) salientam a questao da higiene; nao foi observado nenhum antncio
que falasse de uso de preservativo, pelo contrario, muitos referem o servi¢o “ao natural’
vérios antincios, sobretudo publicitados no Correio da Manha, fazem referéncia ao grau
de parentesco entre as mulheres que oferecem servigos sexuais.

Sublinhe-se que este exercicio dd pistas importantes, nao sé sobre o tipo de servigos
prestados e, consequentemente, sobre o mercado da prostitui¢io em Portugal, mas também
acerca das preferéncias dos clientes (pressupondo-se que a publicitagio de determinados
servigos s se justifica pela existéncia de procura).

Refira-se, ainda, que estas formas de prostitui¢do ndo sio estanques e que, alids,
hd uma tendéncia para que se articulem. Assim, nio raras vezes nos relataram casos em
que as mulheres que “alternam” num dado bar, jd nio se prostituem nesse espago, mas
em casas particulares, suas ou arrendadas para o efeito, de forma a diminuir o risco de
detecgao da actividade numa acgéo de fiscalizagdo policial.

4.2 Os clientes

Cada forma de prostituicio e servigos sexuais prestados dirige-se a um publico-alvo
especifico com caracteristicas sociais e econémicas diversas. Com efeito, o cliente da
prostitui¢ao de rua dificilmente serd o cliente que recorre a uma “casa de alterne” ou
apartamento ou, ainda menos, a uma agéncia, embora possamos afirmar que hd clubes
e “casas de alterne” acessiveis a diferentes classes sociais. O mesmo se refere aos servicos
sexuais prestados, com alguns a exigirem pagamentos mais elevados.

Procurdmos tracar um perfil do cliente com base na experiéncia e percepgao dos
entrevistados, que aprofundamos no Capitulo seguinte com a observacio iz loco em
“casas de alterne”.

Quanto a idade dos clientes, esta parece ser diversificada, sendo possivel encontrar
em todos os tipos de prostitui¢ao clientes mais e menos jovens.

Odutras caracteristicas parecem ser mais determinantes como, por exemplo, o factor
descrigao que ¢ crucial para alguns clientes, designadamente aqueles com um estatuto
social superior:
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(...) Acho que, muitas vezes, hd outro tipo de motivagdes e uma delas tem a ver com a prépria
confidencialidade que o cliente pretende obter. Nao vamos ver no Elefante Branco aparecer
gente que pode estar a um nivel social considerado elevado, mas que deseja nio ser reconhecido
quando frequenta esse tipo de estabelecimentos. E a tendéncia ¢ procurar outros de nivel
inclusivamente inferior, mas onde a pessoa sabe que nao vai ser localizada (P3, OPC).

O elemento distintivo mais significativo serd, contudo, o factor financeiro:

O que estabelece o cliente ¢ o preco. O cliente dos 25 euros é o trabalhador das obras ou
da agricultura. O cliente dos 100 euros serd alguém que, socialmente, tem mais poder de
compra. Depois, também sabemos que, como parece ter acontecido no caso “Apito Dourado”,
o0 proporcionar uma noite com prostitutas poderd ser a tal vantagem indevida que se paga ao
4rbitro corrupto. Isto funciona também, muitas vezes, como uma forma de criar cumplicidades

para a exploragdo do negécio (P5, OPC).

O factor financeiro estd, em regra, associado a idade. Marisa (nome ficticio), bra-
sileira, nossa informante que j4 trabalhou em bares de alterne, disse-nos, precisamente,
que no estabelecimento onde trabalhou ¢ possivel encontrar todos os tipos de homens,
embora alerte para que estes sejam de uma classe socioecondmica mais elevada: “Vao 14
muitas empresas”. Talvez, por isso, a maioria tenha mais de 30 anos, confessando que
por vezes podemos 14 encontrar menores de idade. Muitos destes clientes sdo ja clientes
habituais: “é metade, metade. Metade clientes habituais e metade clientes novos”. Ha4,
alids, mulheres que jd tém clientes habituais e que esperam por elas quando estas estao
com outros clientes. Também Vanessa, que jd trabalhou numa “casa de alterne” diz que
“a maioria dessas casas para ganhar dinheiro tém que ser velhos, porque os novos nio
pagam nada” (E15, Vanessa). As mulheres que trabalham neste local, em regra, também
tentam procurar os sinais exteriores de riqueza dos clientes: “A menina que trabalha nesta
casa tem de ter visdo. Ela tem de ter visao, nio estd l4 para perder sono e ganhar rugas. Vai
escolher aqueles que tém mais sinais de maior riqueza”. (E18, Marisa). Vanessa acrescenta:

Vocé estd a ver a [nome de um espaco]? Vocé entra, tem a parte debaixo, que é mais os clientes
VIP. Quando se sobe do lado esquerdo sao os clientes que pagam, do lado direito ji sabe que
s40 0s que nao pagam. Nio tem uma placa, mas quem vai trabalhar 14 explica isso que quem
senta daquele lado nao paga nada. Entdo vocé nem vai (E15, Vanessa).

Neste sentido foi mencionado que certos estabelecimentos dirigidos para a classe
média alta e alta procuram recrutar mulheres com uma aparéncia fisica que véd ao encontro
das preferéncias dos clientes:

(...) H4, ainda, outra coisa que é fundamental no meio disto tudo: a aparéncia. Obviamente que
o recrutamento feito numa classe social baixa, inferior, com dificuldades, com caréncias, com
problemas, é mais ficil, mas a aparéncia ¢ fundamental. Estabelecimentos de determinado nivel
vivem de mulheres com uma aparéncia de nivel agradével aos clientes, senio nio os atraem. E
nao havendo clientes, nio havendo atracgio de clientes, e agora, desculpem-me a expressao, nao
havendo “carne nova” para mostrar, para exibir, os clientes nao aparecem. (...). Tém clientes
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habituais. Obviamente que o cliente, que é um cliente frequente, vai continuar a frequentar
aquela casa e vai gastar e gastar bem se houver uma mulher nova em cada més (P3, OPC).

Seguem nesta esteira as opinioes das diversas associagoes entrevistadas. Dirigentes
de uma ONG afirmaram que é o cliente que estabelece o nivel de um estabelecimento e
nao as mulheres prostituidas. Segundo relatam, o trabalho desta associagao no terreno
levou a que abandonassem, a certa altura, a distingao entre prostituigao estigmatizada
e prostituicio de elite, uma vez que constataram que os percursos socioecondémicos das
mulheres sao semelhantes, nio havendo mulheres de classe superior a prostituir-se, mas
sim clientes com maior poder econémico com exigéncias mais refinadas:

J4 cridmos conceitos distintos até porque a presso era muito forte no sentido em que nos
diziam que s6 trabalhdvamos com mulheres de classes sociais muito pobres, € que eram essas
que vinham procurar a nossa ajuda, mas que existiam outras. E nés, faz parte da nossa histdria,
dissemos que havia dois tipos de prostituicio: a prostitui¢do estigmatizada e a prostituigao de
elite. A de elite acredite que fabricimos o conceito, nio foi da nossa experiéncia. Dizfamos que
a prostituicio de elite era constituida por mulheres provenientes de classes sociais com poder
econdmico e a prostitui¢io estigmatizada por mulheres de estratos mais pobres da nossa sociedade
e era com essa que se trabalhava na medida em que era essa que constitufa um problema social
e a outra nio. Depois, muddmos o conceito porque achdmos que estava incorrecto. Porque
tentdmos perceber ao nivel dos hotéis de luxo, quem eram as mulheres que 14 estavam e af
compreendemos que a prostituigio funciona como um mercado, de oferta e de procura, e a
oferta adapta-se como em qualquer mercado, A procura. Portanto, as mulheres estao nesses
locais. Sio locais de prostituicdo, nio sio tipos, sio locais com aparéncia muito mais cuidada,
porque o cliente exige aquela aparéncia, aquela forma de estar, aquele comportamento, para
se confundir no imagindrio do cliente com a sua prépria origem social. Portanto, o cliente ¢
que comanda a oferta e aquela mulher tem de estar de acordo com a exigéncia daquele cliente.
Elas diziam-nos e dizem-nos que se nio estivessem arranjadas e bem vestidas, o cliente nem as
deixava entrar. E diziam que se o cliente falar de cavalos, tém de falar de cavalos, tém de falar
do que ele falar. Quem comanda é sempre o cliente (E2, ONG).

Parece, pois, que a origem social nio é tao relevante quanto o capital fisico e a
adequagio comportamental.

Ainda no que diz respeito aos clientes, Vanessa conta como nem sempre ¢ fécil
lidar com estes:

Eu tenho uma amiga que teve um cliente psicopata, ela sofreu muito na mao dele como eu
depois, porque viemos morar na mesma casa. Ele era louco, s6 pensava em sexo. Sentava-se do
lado dele, e ele, 24 horas a falar em sexo. Mas, ele pagava rios de copos. Mal terminava j4 tinha
outro. S6 que ele era um idiota, ... ele s bebia safari cola, eu s6 bebia Coca-Cola. O primeiro
copo, ele cheirava para ver se tinha 4lcool e a gente bebia o primeiro copo. O segundo, j4 sabia
que ele ndo fazia nada disso, entdo a gente sé bebia Coca-Cola. Depois ele era louco maniaco,
apertava-te, olhava-te, amedrontava-te, seguia-te, sabia onde a gente morava, descobriu tudo da
nossa vida. Eu lembro-me que cheguei a ficar farta e disse-lhe: “olhe, desculpe, mas o senhor
¢ um psicopata, eu tenho nojo de homem como vocé, jamais iria para a cama com vocé. Eu
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tenho nojo do que vocé fala, nojo quando vocé estd perto de mim”. Nesse dia, ele levantou-se
para bater em mim, escorracou-me 2 frente de todos, disse-me que somos todas prostitutas e
que viemos cd sé para ser putas. (...) A gente passa por cada coisa. Também conhego amigas
que safam com grandes empresdrios, que na confusio, com raiva, eles estupravam mesmo a
forca. Saem porque querem dinheiro, mas af aprontam e depois nao querem ter relagées, eles
pegam e violam 4 forga (E15, Vanessa).

4.3 O trafico na prostitui¢ao

Sdo vdrias as caracteristicas inerentes aos diferentes tipos de prostitui¢o que levam
os actores entrevistados a suspeitar da existéncia de situacdes de trafico sexual.

Desde logo, a necessidade e urgéncia de novas mulheres para manter os clientes
habituais e atrair novos clientes. A intensa rotatividade das mulheres que se prostituem
entre diferentes espagos pode indiciar a presenca de uma rede organizada que gere essas
movimentagdes voluntdrias e involuntdrias. Tal verifica-se, nao apenas em relagao as
mulheres estrangeiras em Portugal, mas também relativamente as mulheres portuguesas.
Embora seja muitas vezes ignorada e negligenciada, esta tltima situagao foi frequentemente
referida, quer pelas ONGs entrevistadas, quer pelos érgaos policiais:

S6 se considera na nossa lei, trifico quando vem de um pais para outro, mas hd um tréfico
interno intenso e esse é considerado o qué? Mas existe. (...) E hd portuguesas e muito jovens que
sdo traficadas para outros paises e estdo num tréfico interno brutal, percorrem pais de Norte a
Sul sem se conseguirem movimentar sendo naquele circuito, e ninguém fala disto (E2, ONG).

Este trafico verifica-se entre as diversas zonas de Portugal, podendo dizer-se, também
que existe um trafico interno dentro do espago da Uniao Europeia:

O tréfico interno é um problema fundamental que tem de se entender. Nés em Portugal, nio
temos esta expressdo trafico interno, mas o Brasil tem. O Brasil tipifica como crime o tréfico
de mulheres brasileiras dentro do territério da federagdo. Isto para eles é dramdtico, porque
sao mulheres muito jovens que comegam a ser traficadas muito jovens dentro do préprio pais
e depois sdo empurradas, muitas vezes, para fora, voluntariamente ou nio. (...) Deviamos ter
esta ideia de trfico interno, nio s6 dentro das fronteiras portuguesas, mas também da fronteira
Schengen. Elas andam entre Portugal e Espanha, diariamente se necessdrio, na mesma noite
vido e vém as vezes que forem necessdrias com clientes, como vao também para Franca, Itdlia,
Bélgica, Holanda, Alemanha, etc., e circulam, porque os clientes c4, como 4, nesses paises,
querem ver caras diferentes, querem novidade (P3, OPC).

Marisa diz que as mulheres podem ser for¢adas a “rodar” entre as casas, mas que
esta também pode ser uma op¢ao das mesmas. Referindo-se a um dos estabelecimentos
em que trabalhou disse que as mulheres nao ficam muito tempo, sendo o periodo
méximo de estadia, em regra, trés meses. Contudo, “se a menina for muito bonita ou
muito requisitada pode ficar mais tempo. O dono escolhe bem as meninas, niao quer
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mulheres gordas ou feias. Numa semana avalia logo se a menina trabalha bem ou nao e
a menina também vé se aquela é uma boa casa para ficar mais tempo e ganhar dinheiro
ou se é melhor ir para outra casa”. Marisa conta o exemplo de uma africana que quando
foi para o estabelecimento nao se sentiu confortével porque era a tinica mulher negra e
também porque se vestia de modo diferente das restantes e, por isso, decidiu ir embora.
Mas também hd mulheres que sdo postas na rua. Por exemplo, certo dia o proprietdrio
mandou embora cinco mulheres que nio respeitavam as taxas estipuladas: “Aconteceu
muitas vezes ele mandar mulheres embora a meio da noite”.

A segunda caracteristica prende-se com a presenga maioritdria de mulheres estran-
geiras no mercado do sexo em Portugal, o que, nalguns casos, pode consubstanciar
situagoes de trédfico. Os diversos estudos sobre esta temdtica indicam que em Portugal
h4 uma cada vez maior incidéncia de cidadas estrangeiras na prostituicio. E isto que
demonstra o estudo realizado por Manuela Ribeiro ez 2. (2005) sobre a prostitui¢io em
clubes', onde se conclui que a percentagem de mulheres portuguesas a trabalhar como
prostitutas em clubes e bares de alterne é muito reduzida (15%), o mesmo acontecendo
com mulheres oriundas de paises da Europa Ocidental que, com excep¢io de Espanha
(1%), é nula. As mulheres encontradas provém, sobretudo, da América Latina, designa-
damente Brasil (62%) e Colémbia (8%). Foram, ainda, encontradas mulheres provindas
de Africa (12%), entre elas nigerianas, angolanas e guineenses. Parece ser, igualmente,
esta a percep¢io de algumas organizagdes que trabalham no terreno com mulheres
que se prostituem. Foi-nos referido que parece desenhar-se uma tendéncia para que as
mulheres brasileiras sejam, geralmente, colocadas em bares de alterne e clubes, tal como
as mulheres da Europa de Leste, embora em relagdo a estas nos tenham dito que a sua
inser¢ao ¢, crescentemente, na prostitui¢ao de luxo e, por isso, em clubes e bares mais
restritos com mulheres de vdrias nacionalidades e origens.

As mulheres africanas sao colocadas, essencialmente, na prostituicao de rua, onde
se encontram igualmente muitas romenas e portuguesas. A este respeito é curiosa a
diferenga que ¢ estabelecida entre as romenas e outras mulheres da Europa de Leste:

A prostituigao de rua ¢ diferente. Isto ¢é visivel nas grandes cidades. Continua muito associada
sobretudo & mulher portuguesa e a outros grandes blocos de nacionalidades: nigerianas e romenas.
(...) Enquanto que as ucranianas, cidadas do Leste, algumas delas de paises que jd estdo integrados
na Unido Europeia, a Hungria, a Republica Checa, eram mulheres que quase diria que eram
escolhidas a dedo, com um perfil exacto para saber qual o alvo a atingir e colocadas em lugares
nobres, boas casas nocturnas, casas de alterne jé com algum nivel. No caso das romenas, jé nao
¢ bem assim. Normalmente, sio colocadas (ou controladas) na prostituigio de rua nas grandes
cidades. (...). Pontualmente também se encontram cabo-verdianas, angolanas... (E1, OPC).

Contudo, uma ONG referiu-nos, igualmente, a forte presenga de brasileiras nas ruas
da zona do Porto: “neste momento 80% das mulheres estrangeiras que se prostituem na

rua sio brasileiras”. (E4, ONG)

'O estudo incide numa amostra de 142 mulheres, das quais 120 sio estrangeiras.
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Um facto curioso, e aparentemente novo, ¢ a inser¢do de mulheres asidticas no
mercado da prostitui¢do em Portugal, embora seja circunscrita, por agora, aos aparta-
mentos e casas particulares. Este fenémeno, porque recente, ainda acarreta um forte
desconhecimento:

(...) O outro lado mais desconhecido é o da prostituicio asidtica, que comega a ter alguma
expressio, mas nio entra no circuito visivel, nio é prostituigao de rua, nem ¢ de alterne, ¢
normalmente prostitui¢io de apartamento, casas de massagens, etc., com contacto de telemével,
com contactos de Internet. E se se consegue marcar uma hora e ir l4 ao local, aparecem-nos
algumas asidticas. (...) Ai percebemos que o cliente nio é s6 o cliente asidtico, este aparecia em
minoria, muito pontualmente. Aparece, também, o cliente portugués. Aparecem, igualmente,
alguns clientes estrangeiros, de outras nacionalidades (E1, OPC).

Fenémenos como a emergéncia de mulheres asidticas e nigerianas na prostitui¢io
em Portugal, por serem muito recentes, acabam por levantar maiores suspeitas acerca
da possibilidade de tréfico.

Obviamente que estas sio tendéncias gerais que depois devem ser confirmadas
no terreno (ver o capitulo referente aos estudos de caso). Assim, sao vdrias as opinioes,
de diferentes fontes, que defendem existir diferengas entre o Norte e o Sul do pais no
que diz respeito as mulheres estrangeiras na prostituigio. Aparentemente, haverd uma
tendéncia para as brasileiras predominarem nos espagos de prostitui¢ao no Norte do pais,
sendo que no Sul jd é mais provavel encontrarmos mulheres de outras nacionalidades,
em particular do Leste Europeu:

(...) azona Norte do pais tem uma caracteristica muito prépria que nio se vé no resto do pais
que ¢ o intercAmbio sobretudo de duas nacionalidades fortes: a brasileira dos dois lados e a
colombiana do outro lado espanhol, que vem muitas vezes ao lado portugués. O Norte gosta
muito nio s6 da brasileira, mas da sul-americana. E é muito frequente ver colombianas, nao
s6 na zona da Galiza, mas em Portugal por algumas noites, como as brasileiras circulam para
l4 e para c4. Sao, sobretudo, sul-americanas, algumas bolivianas, algumas venezuelanas, mas
essencialmente colombianas. E muito curioso, porque no resto do pais isso ndo se vé (E1, OPC).

Ha4 virios factores que convergem para a inser¢ao de mulheres estrangeiras na
prostituigdo (muitos analisados no Capitulo I) de entre os quais se destaca o facto de
estas se sujeitarem mais facilmente a uma rotatividade entre vérios espagos (dentro ou
fora de uma zona especifica) e a preferéncia dos clientes:

Hoje em dia, o que nds vimos na Internet, nas fotografias, a imagem que transpira, leva a que
o cliente seja orientado para ir & procura de uma mulher estrangeira mais do que uma mulher
portuguesa, que ele encontra facilmente (E1, OPC).

Se a beleza fisica ¢, neste ponto, crucial, também sao relevantes para os clientes
outras caracteristicas das mulheres, em especial nos clubes e “bares de alterne”, como
a capacidade de comunicagio, a extroversao, entre outras. E neste sentido, que as
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preferéncias dos clientes ainda se detém nas mulheres latino-americanas, com especial
énfase nas brasileiras:

Como verificimos ao longo do trabalho de campo, as actuais orientagdes de escolha dos clientes

parecem, por agora, concentrar-se maioritariamente nas mulheres de origem latino-americana,

mais em concreto e como deixdmos dito, brasileiras, colombianas e dominicanas, por serem “mais
» SIS

carinhosas”, “mais permissivas”, “mais comunicativas”, “mais desinibidas”, “mais expressivas”,
“mais abertas”, “mais calorosas”, ¢ “mais meigas” (Ribeiro ez al., 2005: 37).

De facto, entre os clientes, estd disseminado um esteredtipo da mulher brasileira
ligado 4 alegria e a sensualidade (Machado, 2002; Téchio, 2006), a que acresce a facili-
dade de comunicagao pelas similitudes linguisticas, que promove a sua procura para a
inddstria mundial do sexo:

A construcio da identidade brasileira no exterior, ancorada em icones como o samba, Carnaval,
mulatas e futebol, contribui decisivamente na formulagao de um imagindrio social que vé nas
brasileiras produtos de fécil e rentdvel aceitagdo no mercado internacional do sexo (Téchio,

2006: 9).

As caracteristicas atribuidas as mulheres brasileiras e valorizadas pelos clientes levam
a que estas sejam, na sua maioria, colocadas a “alternar”, uma vez que tal actividade
pressupde o desenvolver de uma conversa com os clientes e uma certa persuasio para o
consumo de bebidas:

Porque as brasileiras, precisamente por isto... sdo mais calorosas, sdo mais parecidas com as
portuguesas. Enquanto que as mulheres que vém do Leste jd tm aquela posi¢ao mais distante,
a prépria lingua é uma barreira. Isto para dizer que os homens, 14 em cima, se se fizesse um
estudo... preferem as brasileiras ... (E16, OPC).

Acresce ao predominio de mulheres estrangeiras na prostitui¢ao em Portugal, a sua
situagio de ilegalidade. De facto, recorrendo uma vez mais ao estudo realizado por Manuela
Ribeiro ez al. (2005) sobre a prostitui¢do em clubes, no que diz respeito a situagao de
permanéncia perante a lei, das mulheres estrangeiras encontradas, 35% eram imigrantes
irregulares, 33% turistas, 24% tinham autorizagao de residéncia e apenas 8% estavam
em processo de legalizagio (Ribeiro ez al., 2005: 38). Se, por um lado, estes dados podem
sugerir situagoes de trafico, a verdade é que essa situagdo nao foi encontrada no estudo
citado e noutros estudos realizados sobre a prostitui¢ao de estrangeiras em Portugal:

Apesar da importincia reconhecida das redes de tréfico para exploracio sexual, deve notar-se
que, no espaco desta pesquisa, ndo se encontrou ac¢io das redes profissionais de tréfico. Toda
a movimentagao das mulheres aqui registrada é auténoma e estd pautada em redes de confianga
estabelecidas ainda no Brasil. Um dos aspectos que leva as familias inseridas nessas redes de
confianca a optar por Portugal como pafs de destino sem divida é a facilidade com a lingua,
0 que proporciona ‘autonomia’ e confere independéncia, afastando as imigrantes de possiveis
situagoes de exploracio laboral forgada (Téchio, 2006: 9).
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Se bem que ¢ consensual a ligagao entre os dois fendmenos, uma vez que este trafico
concreto se destina a exploracio sexual, é polémico o nexo de causalidade entre ambos e
mais controversa ainda é a suposi¢ao de que o combate ao trifico passa necessariamente
pelo combate a prostituicdo. As transformacoes legais em alguns paises europeus no
sentido da legalizacdo da prostitui¢io, bem como a pressio internacional do movimento
das trabalhadoras do sexo (que comeca a ganhar expressao em Portugal), tém contribuido
para a introdugao deste tema na agenda politica e na opinido publica. Nos tltimos
tempos, este debate foi reacendido a respeito do mundial de futebol na Alemanha e as
casas de prostituicdo 14 criadas para os turistas. No entanto, este ¢ um tema polémico
que ndo reine consenso, mesmo entre o movimento feminista. Algumas associagoes
portuguesas, dentro de uma perspectiva abolicionista, entendem que a prostituicao
promove o sofrimento e objectificagdo sexual da mulher, pelo que nao deve ser legalizada.
Nesta posi¢ao encontramos algumas das associacoes que tém vindo a desenvolver um
importante trabalho junto das mulheres prostituidas:

Quando abordamos o trifico, abordamos sempre a prostituicio. A tendéncia, actualmente
existente, ¢ de hd uns anos a esta parte, ¢ separar trifico da prostituicio, quando a nossa
experiéncia nos demonstra que nio se pode combater o trifico para exploracio sexual sem
compreender as causas e as consequéncias da prostitui¢io e sem ter uma intervengio ao nivel
da prevencio e do combate real A prostitui¢ao, do combate as causas que levam a esta situagao,
nao s pessoas mas as causas. Por isso mesmo, sempre que falamos de tréfico, a prostituigao
estd implicita porque sio as duas faces de uma mesma moeda. Todos os programas de que
temos conhecimento, todas as intencoes ou planos de intengoes dos diversos Estados ao nivel
da Comunidade Europeia para combater o trifico separando-o da prostituicio tém sido um
fracasso. Se olharmos para o que estd a acontecer a nivel europeu, o trafico é cada vez maior,
intensifica-se, instala-se nos paises onde a legislacdo ¢ mais branda, onde a prostituicio estd
legalizada, como na Alemanha e na Holanda, e dizem estes governos que legalizaram porque
era uma forma de combater o trifico e, simultaneamente, de prevenir as doencas sexualmente
transmissiveis, nomeadamente a sida. O que eu acho é que muitas mulheres dos paises pobres
vao para a Alemanha e para a Holanda porque existem os industriais ou chefes e 14, estao eles
absolutamente legalizados para explorar as mulheres & vontade. Por isso, afirmamos que estes
fenédmenos sio interdependentes e nio podemos abordar um sem abordar o outro (E2, ONG).

Para esta ONG, nao faz sentido fazer a distin¢do entre prostituigao forgada e pros-
tituigao voluntdria, entendendo que a prostituigao deve ser tratada como um fenémeno
social em que as mulheres sio vitimas, pelo que o combate ao tréfico de mulheres passa
pelo combate a prostitui¢do, ambos consubstanciando formas de exploracio sexual:

A industria do sexo o que é E proxenetismo organizado. Se reparar sio os industriais da noite
que fazem pressdo sobre os governos para a legalizagao da prostitui¢do. Porque em vez de ser
considerada uma organizagio criminosa é um industrial do sexo, portanto ¢ um industrial como
outro qualquer. Podem ir buscar uma menina a outro pais qualquer porque lhes dao uma oferta
de trabalho e eles conseguem organizar manifestagoes para as mulheres pedirem a legalizacio,
para poderem andar a vontade dentro do exotismo todo que quiserem. A industria do sexo,
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hoje, é mais rentdvel do que o negécio da droga, porque uma mulher ¢ recicldvel vezes sem
conta ao passo que a droga consome-se uma vez e para a fazer passar sio precisos mecanismos
sofisticados e caros, ao passo que para uma mulher ¢ preciso apenas um passaporte e o visto de
entrada, quando tem visto de entrada. Por isso ¢ o segundo negécio mais rentdvel do mundo e
que estd a rivalizar com o negécio das armas. E importante ter consciéncia disso (E2, ONG).

Encontramos uma posi¢ao idéntica por parte de outra ONG, que defende que a
prostitui¢ao nunca é op¢ao livre das mulheres que a praticam. Nesse sentido, defendem,
ao invés da legalizacio, a criminaliza¢io dos clientes:

Nio vejo a prostitui¢ao como uma opgio. Eu tenho uma visio, se calhar pela minha formagao
e experiéncia, muito relativa do que ¢ opgdo. S existe op¢io quando as pessoas tém as
oportunidades todas e podem escolher de uma forma informada. Portanto, contexto de opgoes,
opgoes limitadas, nio é opgao real. Nio acredito que as mulheres vao para a prostituigio por
op¢ao. Porque nés trabalhamos depois com mulheres, mesmo aquelas com escolaridade elevada
e aquilo que verificamos é que os relacionamentos tém a ver com o corpo, com a sua sexualidade.
Que raio de opgio é essa? Por nio conhecer outra coisa. E ndo saber que h4 outras formas de
se relacionar com os outros, com as pessoas do sexo oposto ou do mesmo sexo. N6s temos
muita tendéncia de dizer que as mulheres tém opgoes, como se houvesse a capacidade de uma
escolha informada, nao pomos isto normalmente como incapacidades, falta de informagao...
partimos sempre do principio que o outro tomou decisées. E se calhar tomou decisdes com
aquilo que sabia, com aquilo que podia. Nio tenho tantas certezas. (...) Nés consideramos
que a prostitui¢do é uma forma de violéncia contra as mulheres. (E14, ONG, nossa énfase).

Esta opinido nao ¢ partilhada por outras pessoas entrevistadas que, sublinhando as
multiplas razées que podem levar uma mulher a prostituir-se, dizem ser fundamental
estabelecer uma distingdo clara entre a mulher que é vitima de tréfico e a mulher que se
prostitui voluntariamente:

Gostava primeiro de fazer uma distingio entre prostituicio e trifico. Sao fenémenos diferentes
que poderio estar associados ou nio. Mas, na minha opiniio, é muito importante fazer
esta grande distin¢do, sendo que nalgumas situagées de prostituigao, a exploragio sexual
estard presente. H4 uma outra coisa que as pessoas dizem, e ao dizé-lo, ddo a entender que a
prostituicdo ¢ uma realidade tnica, que s6 hd uma forma de exploragio sexual, de se prostituir
e de as pessoas estarem na actividade prostitutiva que é a forma hetero-determinada, a forma
substantiva, a forma soliddria de quem vai atrds das outras e as razoes parecem sempre as
mesmas. Sio relacoes causais: de predisposi¢ao porque as familias sao desestruturadas, porque
foram vitimas de violagdes, porque em determinada altura, a escola ndo cumpriu o dever
que deveria ter cumprido, etc. Depois vém as razdes da atracgio, porque sio pessoas que
ganham muito dinheiro, porque todas consomem drogas, porque todas querem roupas de
luxo. H4 aqui algumas ideias feitas. Esta causalidade parece-me estranha e complicada. Nao
¢ verdade que todas as pessoas que estiveram em situagoes de familias disfuncionais ou que
foram vitimas de violago se tornaram prostitutas e vice-versa. Parece-me que hé coisas que
sdo perfeitamente multicausais, e multicausais no sentido que os individuos relativamente as
situacoes que lhes surgem no seu percurso de vida sio capazes, mesmo quando as opgoes sio
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minimas, de decidirem qual é a melhor op¢éo para eles em determinado momento e as vezes
ouvimos mulheres a dizer: “eu limpar escadas, era o que me faltava”. (...) Estas hierarquizagoes
mudam consoante as necessidades das pessoas, das familias e do que a prdtica prostitutiva,
em determinado momento, traz para aquela organizagio, para aquela familia, porque senio
como compreenderfamos que existem mulheres que se prostituem tendo maridos e familias
organizadas, que se organizaram a prostituir-se e aquilo no traduz perturbacio familiar, por
muito que nos custe entender. Faz-nos impressao a questdo da intimidade, mas elas nio estao
a vender a intimidade, essa fica para quem elas acham que a devem entregar, a troco ou nio
de dinheiro. Mas estdvamos a distinguir prostituigio do trifico. Tanto numa como noutra
estamos num largo espectro entre as pessoas que sio altamente vitimizadas e aquelas muito
auto-determinadas que iniciaram a prostitui¢ao por situagdes de muita pobreza e, em
determinado momento, o seu contexto parece que se permitu que para sobreviver aquilo
fosse possivel, é uma op¢ao minima, mas significa uma opgao. Estamos aqui perante essas
determinacbes em posi¢oes mais substantivas ou mais projectivas, estamos aqui num amplo
espectro (E4, ONG, nossa énfase).

Acho que é fundamental e urgente que se defina muito bem o que é tréfico de mulheres para
fins de exploragio sexual e deixar de uma vez por todas de andar a confundir prostituigio
com vitimagdo. Se é importante analisarmos isto com seriedade, com rigor e com critérios
especificos, ndo podemos dizer que todas as mulheres que estdo na rua, sabe-se 14 porque ¢
que estdo 14 e sdo vitimas. Se partirmos para esse discurso, do meu ponto de vista, estamos a
tirar-lhes direitos, muito mais do que estar nesta aparente bondade de que sdo vitimas e colinho,

coitadinhas (P14, ONG).

Um outro entrevistado diz-nos mesmo que a inexisténcia desta distingdo entre

prostitui¢ao voluntdria, por um lado, e trifico sexual, por outro, contribui para que as
verdadeiras situagoes de trifico nao sejam identificadas:

(...) Por exemplo, a postura das autoridades brasileiras, designadamente do Ministério da Justica
brasileiro, é o de considerar que todas as mulheres que vao para a prostitui¢io sdo traficadas.
Os paises nérdicos, igual. A Europa também. A partir do momento que hd prostituicio, hd
tréfico. Agora, na realidade, a prostitui¢do nio é um crime. Também nio é uma prostituigao
legalizada, mas também nao é um crime exercer a prostitui¢io. O Sindicato das Prostitutas
brasileiras defende o direito a exercer a prostituicao, enquanto profissio remunerada e dizem:
“S6 porque as pessoas vao exercer a profissio no estrangeiro ou no interior do pafs nao quer
dizer que sejam traficadas. Querem exercer uma profissio que é remunerada como outra
qualquer e devia ser legalizada”, o problema é que nao estd legal e a partir daf mistura-se tudo.
E ¢ um problema, é realmente um problema. Nos inquéritos que eu conhe¢o do Brasil e os
que conheco também de Portugal, serd sempre muito dificil as pessoas serem condenadas por
tréfico. E se forem condenadas por tréfico ¢ porque realmente se faz uma leitura bem extensiva
do Protocolo de Palermo (E26, OPC).

Estas consideracoes, longe de serem consensuais a nivel nacional e internacional,

com as declaragoes e convengoes internacionais a nio abordarem directamente a ligagao
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entre trifico e prostitui¢do, nao deixam de contribuir para o debate, que é necessirio
aprofundar, sobre a defini¢do de vitima de tréfico sexual.

5. As vitimas

Procurdmos tragar um perfil geral da mulher vitima de trédfico sexual em Portugal.
A anilise dos casos ilustrativos no ponto 7 déd-nos uma ideia mais clara, porque relata
algumas histérias de vida das mulheres, mas quisemos conhecer a experiéncia dos dife-
rentes actores do terreno sobre a nacionalidade predominante das vitimas, a sua origem
socioecondmica, as suas idades, entre outros aspectos relevantes.

Uma das primeiras grandes dificuldades com que nos confrontdmos foi com a
definicio de vitima. Como vimos em capitulos anteriores, as percep¢oes sobre as cifras
negras, a questao do consentimento, a par da construgao de estereStipos relativamente
as mulheres que trabalham na prostituigdo, e da polémica em torno da distin¢ao entre
prostitui¢io forgada e prostituigio voluntdria, contribuem para uma defini¢o de vitima
complexa.

Segundo a interpretagao extraida do Protocolo de Palermo, o consentimento para
a prostitui¢do nio significa que a mulher nio seja vitima de uma situagao de exploracio,
semelhante a escravatura, situagiao em que os seus direitos humanos sao violados e que,
por isso, configuram uma situagdo de trdfico. Foi possivel verificarmos, contudo, que nem
sempre ¢ clara a defini¢io de vitima quando a mulher deu previamente o consentimento
para trabalhar na prostituicéo.

Acompanhei algumas jovens que tinham ido para casas de alterne, que foram sacrificadas,
mas ndo eram propriamente traficadas, mas foram enganadas e estavam ameacadas porque
estavam ilegais e o patro tinha o passaporte e dizia que se elas fossem a policia que iam ser
processadas. Hd essa desinformacio e as pessoas ficam em pénico e estio com a auto-estima
muito em baixo e acreditam em tudo o que se lhes diz. Algumas nio posso dizer exactamente
que sejam vitimas, mas de facto sdo, pois estio presas a mecanismos dos quais nio conseguem
libertar-se. Elas sio semi-conscientes. Elas ficam numa situagio dificil, mas nem sempre ¢é claro
definir o que é de facto ser-se vitima (E5, ONG).

Para alguns, trata-se, sobretudo, de estabelecer uma distingao clara entre a mulher
que ¢ vitima e a mulher que nio se vé a si prépria como vitima, optando por trabalhar
na prostituicao:

Em Portugal, e em toda a Europa, houve uma série de semindrios sobre esta matéria e tenho

ouvido muitas ideias preconceituosas acerca disso: que a mulher que estd na prostituicio,

coitadinha, é sempre vitima de trifico. Isto é um erro crasso porque, s vezes, com estas atitudes
paternalistas, e porque nenhum pais tem capacidade para abarcar todas as situagdes, desviam-se
as atengdes de quem, de facto, tem de ser ajudado. Temos que, de uma vez por todas, e com
toda a crueldade que possa comportar o que vou dizer, afastar deste conceito de trifico de
pessoas a subjugacio pela caréncia econdmica, porque isso todos os imigrantes tém. As pessoas
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emigram porque precisam de ganhar dinheiro. Enquanto colocarmos neste lote as mulheres
que emigram porque precisam de ganhar dinheiro estamos mal, porque todas elas sio vitimas
de trafico. Nao vinculo [a minha instituicdo] a isto, mas assumo o que estou a dizer. Sei que
parece cruel. Repito, porque as vezes tenho medo de ser mal entendido. Sou homem, mas h4
situagbes que me repugnam. Agora entraria aqui por experiéncias pessoais que nio interessam
para o caso, mas o crime ¢ repugnante. Mas temos que ter alguma frieza e deixarmo-nos de
paternalismos na abordagem destas questoes. E uma coisa sdo pessoas que nao tém nada que
fazer e gostam muito de falar sobre estas questoes e nunca contactaram com uma prostituta
nem com um proxeneta, ndo fazem ideia o que é que estas questoes sio. Temos que, de uma
vez por todas, afastar desta discussio as mulheres que emigram de livre vontade “apenas”
motivadas pela necessidade de ganharem dinheiro. A necessidade de emigrar e vender o corpo
para ganhar dinheiro é sempre uma forma grave de submissao mas nem sempre se relaciona
com a perspectiva que devemos ter do que € tréfico de mulheres para fins de exploragio sexual.

Em paises como a Taildndia, a Itdlia, a Franca ou Holanda, talvez, a realidade seja diferente.
Relativamente a Portugal, arriscar-me-ia a dizer que noventa e tal por cento das mulheres que
cd estao nao podem ser confundidas com situagées de vitimas de trifico de mulheres para fins
de exploragio sexual. Nio podem, sob pena de termos que as meter todas no mesmo lote. E
isso é um erro crasso (P9, ONG, nossa énfase).

O risco, apontado por outros actores, ¢ a construgao de uma hierarquia de vitimiza-

¢ao, encontrando-se na base dessa hierarquia aquelas mulheres que, por terem inicialmente
aceite trabalhar como prostitutas, nao vao ao encontro da concepgio tradicional de vitima:

Na nossa opinido, a mulher ¢ vitima e o consentimento é uma forma de tornear a situacio.
Porque uma mulher que estd perfeitamente vulnerdvel, que estd fragilizada porque a aterrorizam,
gera uma subcultura e gera vulnerabilidade a diversos niveis: psicolégico, social, cultural,
emocional, a todos os niveis. Se um homem lhe promete que ela vai ganhar rios de dinheiro
e ela nem sabe em que condigaes, isso chama-se consentimento? (...) Elas dizem muitas vezes
que vieram porque vinham amealhar dinheiro para depois fazer uma casa e construir negécio,
¢ tudo um sonho, e ndo chegam a fazer isso, porque o dinheiro vai-se, nio fica com elas e é por
isso que, na minha opinido, o consentimento é uma forma de tornear a questao e dizer “elas
querem, elas optam” (E2, ONG, nossa énfase).

Eu acho que essa questio do consentimento também pode ter um efeito muito perverso porque
s6 considerar como vitimas as mulheres que estao presas dentro de uma casa, que sio espancadas
e nio podem sair de casa, enquanto todas as outras mulheres, devido ao seu percurso de vida,
as suas condigdes, aos estereStipos que tiveram toda a sua vida e que sdo recrutadas para a
pratica de prostituicdo vao ser consideradas mulheres que se prostituem porque querem e fica o
problema resolvido, porque s6 as outras é que sdo vitimas. Essa ¢ uma questdo que pode causar
um efeito muito perverso (E3, ONG).

As nossas informantes acrescentam que o consentimento para trabalhar como

dangarina ou “alternadeira” nio se traduz necessariamente num consentimento para a
prostituigdo e que tal nem sempre ¢ tido em consideracio, inclusive para os donos e para
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os clientes. Vanessa contou-nos, a este respeito, que jd se encontrou em situagoes dificeis
por essa razdo, pois acordou apenas vir trabalhar como dangarina:

Um dia, quando chegamos, descobrimos que era casa de szrip, de sobe e desce, que era para
transar. Ele nio nos disse isso, disse que era para a gente alternar. Quando chegamos 14, tinha
uma passerelle cheia de sz7ip de 10 em 10 minutos, com aquelas roupas um pouco vulgares. E
era um labirinto, mesmo um labirinto para tomar champanhe, outro sé para fazer isto, fazer
aquilo e a gente descobriu uns quartos e o dono da casa perguntou logo assim “quem ¢ que faz
tabledance?”. Ninguém fazia na minha turma. Ele olha, riu-se, sempre agressivo: “vocé vem
para um negdcio destes, achando que ¢ uma santa?”. Ter vindo para um lugar deste, arriscar a
minha vida, podia ter perdido a minha vida. Sei l4. (...). Eu era muito, muito ingénua. Achei
que eu era muito esperta, mas nao era. Aprendi muito (E15, Vanessa).

Quando procuramos caracterizar as vitimas de tridfico em Portugal, o retrato
desenhado pelos actores apontou, sobretudo (mas nao exclusivamente), para mulheres
que deram o seu consentimento inicial para trabalhar na prostitui¢ao ou, pelo menos,
na industria do sexo e que, depois, se encontraram numa situagio de exploragdo. A expe-
riéncia dos nossos entrevistados sugere, alids, que tal diverge consoante a nacionalidade
das vitimas.

Embora a literatura sobre o trifico de mulheres incida, com grande destaque, sobre
as mulheres da Europa Central e de Leste, em muitos paises da Europa Ocidental as
vitimas, assim consideradas, parecem ser, essencialmente, oriundas do Brasil e de outros
paises da América Latina. Como vimos anteriormente, Portugal estd entre os primeiros
cinco destinos para as mulheres brasileiras. Também a andlise de imprensa dd conta de
vérias rusgas policiais que resultaram na descoberta de redes de prostitui¢io e, nalguns
casos, de trafico de mulheres envolvendo mulheres brasileiras. E, neste sentido, que
seguem as opinides de grande parte dos entrevistados que, quando questionados sobre a
nacionalidade predominante das vitimas, deram um significativo destaque as mulheres
brasileiras, seguidas das mulheres da Europa de Leste e das africanas, come¢ando a
destacar-se as nigerianas. De referir, contudo, que para algumas ONGs, esta predomi-
nancia da nacionalidade brasileira nem sempre surge como 6bvia:

Noés sabemos, neste momento, que existe um boom de trifico para Portugal de diversos
continentes, nao s6 da Europa de Leste, nao sé do Brasil (E2, ONG).

As mulheres que nos tém chegado sio quase todas do Leste da Europa. Roménia, Ucrania,

Mold4via, Rassia (E6, ONG).

De hd sete anos para cd, tivemos nesta casa 19 mulheres traficadas, sobretudo brasileiras, mas
também moldavas, ucranianas, bielorussas, polacas, africanas, acho que tivemos uma africana

(E12, ONG).

Uma possivel explicagao avangada por um entrevistado para aquela percepgio é a
presenca significativa de mulheres brasileiras na prostitui¢io: “o niimero das brasileiras
a0 aumentar, digamos assim, faz parecer diminuir os outros” (P3, OPC).

121



TRAFICO DE MULHERES EM PORTUGAL PARA FINS DE EXPLORACAO SEXUAL

Ora, segundo a experiéncia de muitos entrevistados, a maior parte das mulheres

brasileiras, considerada vitima de tréfico, deu inicialmente o seu consentimento para
trabalhar na prostitui¢ao como estratégia migratdria, acabando por cair numa situagao
de exploracio, sendo as situacoes extremas de logro — em que a mulher nio sabia que
seria for¢ada a trabalhar como prostituta ou em qualquer outra actividade de indole
sexual — encontradas, sobretudo, entre as mulheres de outras nacionalidades:
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Ligo as origens de imigragdo ao que depois se pode vir a transformar em casos de trafico. (...)
O caso da imigracio africana é um pouco assim. Penso que elas nio terdo, & partida, vontade
de cair nesse tipo de negdcio, mas, invariavelmente, acabam por nio ter condigées de o evitar.
Mas, a imigracdo africana, no nosso pals, atinge propor¢ées muito grandes e o nimero de
mulheres que serdo desviadas para a prostituicio ¢ menor. A mesma coisa, provavelmente, com
as mulheres do Leste da Europa. No caso das brasileiras, o nimero ¢, de facto, dramdtico.
A comunidade do Leste da Europa que temos c4 é, neste momento, muito grande. As mulheres
que localizamos a serem exploradas na prostitui¢do sio um niimero menor. Mas, em relagio
as brasileiras, inverte-se a pirimide. Das mulheres que ¢4 temos dentro da comunidade
migrante, nio vou falar das legais porque a maior parte delas estd em situagio clandestina,
grande parte delas dedica-se claramente a esta actividade como opgio de vida. (...) Todos os
anos, das operagdes que vamos fazendo, da recolha de informagio no terreno, das acgdes de
investigagao, dos processos de investigacio, tentamos contabilizar, assumo que nunca de forma
completamente exacta, o nimero de mulheres por nacionalidades que vamos encontrando.
Neste momento, j4 identificimos em situagao de clandestinidade, em actividades relacionadas
com a prostitui¢io, a volta de 600 mulheres das mais diferentes nacionalidades. Destas, cerca
de 80% ou mais, continuam a ser brasileiras (...) (P3, OPC).

Até hoje ajuddmos sobretudo mulheres brasileiras. A maior parte delas sabia que vinha para
Portugal para se prostituir, mas desconhecia as condi¢ées em que o viria fazer. (E12, ONG).

Elas [as mulheres da Europa de Leste] nem imaginam. Tinham-lhes dito que vinham para
empresas, restaurantes. E comecam num restaurante, mas o restaurante tem mais que comida
e elas querem sair, mas nio conseguem porque tém a divida que as torna dependentes, nio tém
passaporte, estdo ilegais, eles ameacam-nas com isso e elas ficam sem saber como sair daquela
situacdo. As brasileiras até podem saber, mas acham que vai ser muito mais ficil e mantém a
sua auto-estima. Mas, depois comecam a perceber que a rede é muito mais complexa e que
estdo presas. Mas, de facto, vém de 14 com algum conhecimento (E5, ONG).

Agora, em relagdo as mulheres brasileiras, até hd cinco anos atrds, os donos dos estabelecimentos
de diversdo nocturna iam ao Brasil, escolhiam as mulheres, pagavam as passagens, explicam-lhes
a forma como haviam de entrar em Portugal. Ultimamente, isso tem acontecido muito pouco.
O que ¢ que acontece? Isto é a lei de mercado, oferta-procura e a oferta ¢ demasiado grande neste
momento. A maior parte das mulheres que vem, ¢ contactada por outras mulheres brasileiras.
As redes sao quase redes informais, nio hd aquele crime organizado, aquela estrutura. Mas, sio
redes familiares, é a prima, a vizinha, a manicura...vio-se instalando ¢ umas vao chamando
as outras e os casos de “sucesso”, ou seja, o caso de mulheres que regressam com dinheiro e
que conseguem estabelecer as suas vidas, conseguem comprar o seu apartamento, ajudar a
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familia, etc. Ter casa, ter carro, montar um pequeno negécio sio muitos. Isso funciona como
um factor de vocagio. (...) A maior parte funciona quase como uma rede familiar, muitas
delas ou conhecem alguém que jd veio ou as que voltam mantém os contactos e oferecem as

que vém (E26, OPC).

Alguns entrevistados referem, alids, que muitas destas mulheres tinham ja trabalhado
previamente na prostituicao:

Da percepgio que temos no Norte, 99% da prostituigio ¢é brasileira. E muito dificil, por
exemplo, encontrar uma mulher de Leste a prostituir-se num destes estabelecimentos, a nao ser
na prostituicio de luxo. As brasileiras tém uma grande procura da clientela, tanto pela grande
variedade de priticas sexuais que proporcionam, como também pela experiéncia que ji tem
uma mulher de 20 anos que se prostitui desde os 13. Uma brasileira com 20 anos, se for ver ¢
uma prostituta jd hd 7 anos no Brasil e tem um grande background (P7, OPC).

Muitas das brasileiras com quem temos a possibilidade de interagir no terreno, sio, normalmente,
raparigas novas. E raro serem menores de idade, em regra jd atingiram a maioridade, mas sio
muito novas e quase todas elas tém filhos a partir dos 13, 14, 15 anos. A realidade no Brasil
¢ uma realidade bastante diferente da portuguesa. Nalguns locais do Brasil, isto é dramdtico,
mas hd a tradi¢io da parte masculina de obter favores sexuais por parte das raparigas quando
sdo muito jovens. Isto depois comega a acontecer em série, a promiscuidade ¢ muito grande
e elas engravidam cedo. Por isso ¢ que muitas delas, nao todas, nos dizem que precisam de
estar cd e querem estar cd a fazer aquilo que estdo a fazer, porque ganham muito dinheiro na

actividade (P3, OPC).

Séo, pois, diversas as opinides que, pesando excepgdes, vao no sentido de considerar
que a esmagadora maioria das brasileiras que se encontra em Portugal numa situacio de
exploragao sexual sabia que vinha trabalhar na prostitui¢ao, fazendo-o num contexto
de necessidade e de fortes caréncias econdémicas. Neste sentido, essas mesmas opinioes
defendem que os casos de verdadeiro vicio de vontade se encontram hoje, maioritariamente,
nas mulheres da Europa Central e de Leste, nas asidticas e nas africanas, em particular
nas nigerianas.

Embora admitindo que tal leitura possa espelhar a realidade, ndo devemos deixar
de ter presentes dois factores. Em primeiro lugar, o facto de ter sido com casos violentos
envolvendo mulheres de Leste que Portugal “despertou” para a realidade deste tipo de
tréfico. Como nos foi referido, a visibilidade e a maior preocupagio com o fenémeno do
trdfico de mulheres em Portugal para fins de exploracio sexual surgiu, sobretudo, em
meados/finais da década de 90, com os primeiros casos de vitimas da Europa de Leste,
nomeadamente o de uma cidada moldava que foi alvo de virias situagées de violéncia
fisica e que, posteriormente, participou mesmo em semindrios sobre o tema com o seu
testemunho pessoal:

(...) Em determinado momento, coincidiu com o avanco do fluxo de Leste para Portugal, e af foi
onde, na prética, nos apercebemos, por for¢a da violéncia inerente aos actos, etc., dos primeiros
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casos, daquilo que classificdmos, e que viamos internacionalmente ser classificado como trafico
de seres humanos. Foi por ai que come¢dmos a partir também para esta matéria (P3, OPC).

Foi-nos dito, a este respeito, que mesmo as Convengodes internacionais estao mais

direccionadas para este tipo de casos que envolvem as mulheres da Europa de Leste:

(-..) A maior parte destas Convengdes estio muito viradas e centralizadas na Europa de Leste.
Hoje, sabemos que ainda hd alguns grupos organizados ao nivel de mulheres que vém da Europa
de leste, mas a maior parte docesc “mercado”, é garantido por mulheres brasileiras, e esta ¢
uma realidade sui generis que foge um pouco 4 natureza das convencoes. (...) (P6, magistrado).

Hi4, hoje, um discurso na Europa Comunitédria em torno deste e de outros fenémenos que tem
base nos paises da Europa de Leste ¢ ¢ isso que tem verdadeiramente preocupado Bruxelas e
nao o trafico oriundo do Brasil (E22, magistrado).

Em segundo lugar, ao assumirem-se como uma das nacionalidades predominantes

no “mercado do sexo” em Portugal, muitas mulheres brasileiras ficam ligadas a processos
de exclusdo social e mundos de precariedade que naturalmente poderao, em determinado
momento, configurar situagdes de trafico sexual. Nesse sentido, o facto de a prostituigao
das mulheres brasileiras ser esmagadoramente percebida como uma op¢ao “laboral
migratéria” pode levar a que passem despercebidas situagdes de exploragao e trifico.

Por outro lado, o elevado ndmero de brasileiras na prostitui¢ao também conduz a

um processo de “passagem” do estigma da prostitui¢ao para imigrantes com a mesma
nacionalidade:

Penso que nos tltimos anos comegaram a ver a questao da prostitui¢io, um pouco por todo o
mundo, mas sobretudo na Europa, ligada a estrangeiras, como uma forma de se auto-encobrir.
S6 aparece prostituicdo nas noticias quando hd prostitutas estrangeiras, as nacionais nio
tém os cinco minutos de gléria que as estrangeiras passam a ter. Eu penso que a ligagao da
prostitui¢do as comunidades imigrantes s6 passou a existir porque a imigracio tornou-se um
tema de discussdo na sociedade e, a partir dai, criaram-se alguns esteredtipos e um dos que eu
vejo que se cria, negativo, ¢ associar a mulher imigrante, principalmente de algumas origens,
a prostituicdo. (...) Nds, como associacio que defende os imigrantes ndo podemos admitir
que vejam as nossas compatriotas como exemplo de prostituicdo, que ¢ o que pretendem fazer
com a mulher brasileira. Desde a chegada no acroporto, o tratamento dado na entrada j é
diferente. Passa a haver uma ideia de um perfil (E7, ONG).

Para tal, nio terd sido indiferente o0 movimento das “Maies de Braganca”, e o

aproveitamento medidtico do mesmo, que contribuiu para que a sociedade portuguesa
despertasse para um moralismo que se prestou a demonizar as mulheres brasileiras em
Portugal:
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Eu acho que hd uma grande tendéncia para ver a mulher brasileira como sendo mais facil, mais
disponivel. H4 uma jornalista considerada, com um certo prestigio, que, aquando do caso das
“Maes de Braganca”, fez um artigo absolutamente ofensivo as mulheres brasileiras. Ela ia bem
no texto querendo fazer uma anélise do comportamento masculino portugués, mas no final
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escorrega e termina dizendo que do jeito que as coisas iam para resolver o problema sé Viagra
ou uma brasileira. Nés recebemos muitos telefonemas de mulheres brasileiras apelando para
darmos uma resposta aquilo e nds enviamos uma carta a jornalista e ela nunca nos respondeu.
H4 sempre essa tentagdo de vincular a imagem das brasileiras com disponibilidade, sdo mais
ardentes, é um mito que vem de hd muito tempo e o préprio governo do Lula, e este foi um
aspecto positivo no meio da sujeirada toda, foi proibir que as propagandas oficiais de turismo
pusessem mulheres, ou bundas, ou peitos que significasse turismo sexual. Num outro lugar
estivemos a discutir com um grupo de brasileiras e uma das coisas que ficou muito claro, é
de que essas imagens nos prejudicam na nossa vida individual e que nao nos permite sermos
nés mesmas; acabamos sendo engolidas pelo o que o sistema diz que nés somos e para nio dar
aquela imagem ficamos retraidas e intimidadas e nao somos nés mesmas. Mas, no queremos
isso, queremos ser nds mesmas, ter a nossa sexualidade, a nossa liberdade e a nossa privacidade

(E7, ONG).

Agora, fala-se muito das brasileiras e isso faz com que caia um estigma sobre a comunidade
brasileira, o que acho profundamente injusto, também, por causa da comunicagio social e
por causa das “Mies de Braganca”. Podiam estar 14 asidticas, mulheres da América latina,
mas eles tinham de falar das brasileiras. Por acaso eram brasileiras e uma até afirmava “eu
nao sou prostituta’. Eu lembro-me de uma brasileira dizer: “nés nao somos prostitutas somos
alternadeiras”. Sio situagoes diferentes, apesar de ser uma situacio que tem contornos préprios, o
que ¢ certo ¢ que elas nio se consideravam como tal. Portanto, acho que é necessdrio cuidarmos
isso porque senio langa-se um estigma sobre uma comunidade inteira. Ainda ontem, falava com
um rapaz brasileiro que tinha uma amiga que telefonou para um restaurante e s porque tinha
sotaque, ele disse-lhe: “minha amiga nio quero gente da vossa laia aqui porque prostituigio aqui
nao existe”. Isto, para compreendermos toda a imagem que a comunicagio social faz passar e
afirma, para vender papel... estdo a criar situagoes de maior cumplicidade e a contribuir para
a exclusao das pessoas. (E2, ONG).

Alexandra, uma brasileira que j4 trabalhou numa casa de alterne em Portugal diz a
este respeito que a conotacio da mulher brasileira com a prostitui¢io conduz a situagoes
de discriminagao:

Na casa de alterne, a brasileira ¢ muito mais respeitada do que trabalhando num restaurante.

Eu trabalhei mais de trés meses em restaurantes, mas por termos sotaque brasileiro, manda

logo a boca. Uma vez um cliente saiu dizendo que era puta, falando que era boa de cama. A

o cliente que estava l4 disse: “eu entrei aqui porque era um restaurante, nio era casa de putas,

vamos respeitd-la e vou fazer com que o senhor a respeite”. No restaurante nio temos condicoes
(E25, Alexandra).

Portanto, como referfamos acima, sujeitas a fortes estere6tipos e ideias pré-concebidas
sobre voluntarismo e disponibilidade sexual, as situacoes de trafico das mulheres brasileiras
podem ser mais encapotadas:

(-..) O que se diz é que as mulheres brasileiras que vém para cd para a pritica da prostituicao
vém porque j4 |4 eram prostitutas, mas a maior parte vem em redes de trifico com promessas
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de trabalho. Também se tenta fazer passar essa ideia devido a pobreza, até porque isto tem uma
ligagio politica sobre a qual nao podemos deixar de reflectir. (...) (E2, ONG).

Pensemos em Portugal. Hoje nao é fécil, trabalha-se muito e ganha-se pouco e hd situacoes
em que hd um aliciamento, as mulheres vio aliciar mulheres que j4 estdo aqui e elas acabam
entrando na conversa para ganhar mais e, em vez de terem vdrias casas para limpar — conhego
vérias brasileiras que fazem isso e trabalham mais de 12 horas por dia — de repente, véem
a possibilidade de “trabalhar” menos e ganhar mais ou as mesmas horas, mas com uma
compensagio econdmica maior. A pessoa pensa que nio vai fazer nada de mais, porque o
aliciamento nio é feito dizendo que a pessoa vai ser prostituta, a conversa faz-se de outra forma
e hd quem caia nessa conversa. Acho muito bom que se comece a falar deste assunto e que
haja investigagao sobre esta popula¢io. Porque, em primeiro lugar, ajuda a desmistificar e, em
segundo lugar, passa a viver-se mais dentro da realidade. Vamos procurar dados e argumentos
e podem assim tratar-se melhor os casos existentes e criar mecanismos de defesa, e impedir
que esses aliciamentos se fagam e que as redes se organizem (E7, ONG).

O facto de muitas mulheres brasileiras trabalharem na prostitui¢ao sem terem

sido vitimas de trafico pode levar a que, nio raras vezes, quer os media, quer os agentes
policiais, nao estabelecam claramente a distingao entre prostitui¢io for¢ada no decurso
de uma situagio de trdfico e prostitui¢ao voluntdria. Pode, portanto, acontecer que
numa investigacio nao raras vezes a mulher brasileira seja em primeira linha considerada
prostituta e sé depois, se as provas assim o demonstrarem, tida como vitima:
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(-..) Olhamos para uma cidada brasileira que estd num determinado local, completamente
livre, e se calhar a tendéncia é nio olhar, no imediato, como uma vitima de tréfico. Nio quer
dizer que até nio seja, que as questdes suscitadas na origem, antes de vir para cd ndo possam
vir a qualificd-la como uma vitima de trifico. Mas, tendencialmente, nio ¢ isso que acontece.
(...) Conclusao, as mulheres sio imediatamente levadas ao SEF para processos de expulsao e
acaba o processo. Esta ¢ uma situagio que tendencialmente tem que ser corrigida. Ao contrério,
como essa moldava e como outras que vém de leste, af sim, olhamos, de imediato, de modo
diferente, porque sio situacdes que claramente configuram potenciais situagoes de tréfico. Nao
s6 lenocinio, ndo s6 imigragao ilegal, mas potenciais situagdes de trafico (P3, OPC, nossa énfase).

Eu, por exemplo, quando lidava com estas mulheres brasileiras sempre as tratei com dignidade.
Portanto, nunca aceitei que militares sob o meu comando pudessem colocar um carimbo na
testa e tratd-las como se fossem prostitutas. E dizer-lhes, por exemplo: “estd calada que tu és
uma prostituta!” Nunca deixei isso acontecer. E apesar dos poucos meios, porque nds também
trabalhamos com alguma caréncia de meios, posso dizer-lhes que isto significava o qué? Fazer
uma operagio, terminar as operagoes de busca as trés, quatro da manha, trazer aquele aglomerado
de pessoas para o quartel, dar-lhes condicoes, cobertores, dar-lhes um café na manhai, trazer
alguma comida para comerem, tratar com dignidade. Poderem vestir as roupas que tém. No
local tém roupas de trabalho, depois tém roupas delas. Tratar da higiene pessoal. Tratar como
pessoa. Isso nao acontece em muitos casos (E16, OPC).
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Para além da nacionalidade, outras caracteristicas das vitimas foram apontadas.
No que diz respeito a idade, a imprensa indica que as mulheres tém, em regra, menos
de 35 anos. A experiéncia dos/as entrevistados/as também sugere que estas sio mulheres
jovens, com idades cada vez mais baixas. A juventude das mulheres prende-se com a
exigéncia dos clientes e, por conseguinte, dos proxenetas, levando a que, crescentemente,
surjam situagées que envolvem menores e se preveja que esse cendrio se possa agravar:

Numa casa de passe passam mais de 200 mulheres num ano, porque eles ndo querem as mulheres
14 muito tempo, e com 25 anos ela ji é considerada velha (E2, ONG).

Um aspecto que mudou muito foi o da idade. Nés nunca tinhamos tido menores e, em 2005,
surgiu a novidade de termos menores, raparigas com 17 anos. Duas menores brasileiras, com
a agravante de terem vindo com uma irma mais velha. (...) A rapariga a chorar aos gritos ¢ a
irmi a dizer: “mas vocé tem uma bundinha...”. Eu assisti a essa cena. (...) Isto é o cimulo da
desgraca, uma irma mais velha trazer a mais nova para isto. (...) Estamos a falar em trafico,
nio em prostituigao simples (...) A policia é que as encontrou (...) A idade antes era até aos 35
anos, agora desceu até aos 25 (...) (E10, ONG).

As romenas sugerem alguma preocupagio, porque hd casos até em que estdo envolvidas menores.
(...) De nigerianas j4 houve também uma situagio de uma menor. Embora as nigerianas, em geral,
apresentam-se indocumentadas e nunca sabemos bem se sao menores ou nio. Porventura até
nem serio. (...) Temos encontrado menores no Norte. Estou a falar de menores de 18 anos, mas
com idades superiores a 16 anos, mas como j4 sio imputdveis instauramos mesmo um processo
de expulsio. Depois, simplesmente desaparecem. (...) As vezes, até mesmo as entidades romenas
querem saber de menores que desapareceram ou de determinadas mulheres que desapareceram.
Temos inclusive expulsado algumas a pedido das préprias autoridades romenas. Agora nio
expulsamos porque ji sio da Unido Europeia, mas quando nio eram, chegamos a expulsar.
Estou a lembrar-me de duas situacdes em que as préprias autoridades romenas mandaram-nos
uma lista das procuradas 14, porque desapareceram, as familias procuravam-nas e a percep¢io
que as familias tinham é que vinham prostituirem-se para Portugal (E24, OPC).

Vladimir disse-nos que o recrutamento de mulheres menores de idade estd dependente
das preferéncias dos clientes. Contudo, segundo ele, “é preferivel maiores de idade para
nio dar problemas com a policia. S6 se fosse uma encomenda especial” (E19, Vladimir).

As mulheres vém de contextos sociais vulnerdveis, com uma forte debilidade
econémica e com dependentes a seu cargo, em particular filhos, facto que as torna
particularmente vulnerdveis a cair nestas redes de trafico sexual:

Muitas mulheres tém filhos fora do pafs, os quais s3o usados e ameagados e elas sentem-se
culpadas e estao cheias de medos. Estdo em redes em que nio querem permanecer, com histérias
de vida muito dificeis, passam por muitos sitios e estao sempre a rodar (E6, ONG).

Pensavam que vinham para 4reas completamente distintas. Até porque o aliciamento feito no
Brasil é muito eficaz. Eles sabem onde vao buscar as mulheres, geralmente sio de familias que
vivem uma situagdo muito constrangedora a nivel financeiro e social. Tém filhos, e face a uma
perspectiva de trabalharem um ano ou dois em Portugal em que ganham o que elas nunca na
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vida delas iriam ganhar, é 16gico que vém. Vém com algum receio para um pais completamente
diferente. Elas acabam por ceder ingenuamente, porque nao fazem mais nenhum tipo de
perguntas. “Vais trabalhar para um hotel, o teu saldrio ¢ este. Jd4 levamos muitas brasileiras
desta 4rea e de outra. Portanto, estds & vontade porque vais ter contactos com a tua familia,
damos-te um telemével...” (E32, OPC).

As pessoas que se sujeitam a esta situagdo ¢ porque estavam numa situagio de grande fragilidade
no seu pais de origem. E s encontraram esta alternativa. Prometeram “mundos e fundos”, o
que muitas vezes nio acontece é nada. E uma tremenda desilusio. Mas, é a tinica forma de
alterarem a situagio altamente miserdvel em que se encontravam (E17, ONG).

No que diz respeito aos atributos fisicos, as nossas informantes que j4 trabalharam

‘bares de alterne”, dizem-nos que os proprietdrios tém preferéncia por mulheres

bonitas, exigindo alguns que lhes fosse enviada previamente uma fotografia para um
correio electrénico.

Acresce a estas caracteristicas um sentimento de culpa e vergonha, possivelmente

maior nas mulheres que nio deram inicialmente o seu consentimento para trabalhar na
prostituicdo, que destrdi a sua auto-estima e facilita depois a perpetuagao da exploragio:
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Elas dizem: “porqué eu? Porque ¢ que fui eu? O que é que eu tenho de diferente das minhas
irmas?” Cria-se aqui uma fatalidade... “Porque é que o angariador me escolheu a mim, com
tantas raparigas que estavam na discoteca? Era a que estava mais descascada? Era a que dancava
melhor? Era a mais desinibida?” O que ¢ certo ¢ que a partir daquele momento o angariador
nunca mais a largou. E, depois, elas comegam a elaborar um discurso que é: “eu nasci na merda
e é na merda que estou e nela vou continuar”. (...) Elas constroem um discurso de culpa. Sao
mais as de Leste e as colombianas que tém este discurso... (...) E uma angstia que elas tém
de que a qualquer momento alguém a pode voltar a contactar e a recrutar. (...) A policia nem
sempre tem sensibilidade para este discurso. Mas nés é que as ouvimos todas as noites. Elas
repetem e repetem este discurso: “eu se calhar nio devia ter estado naquele sitio, se calhar nao
devia estar a bailar assim, devia ter estado vestida de outra maneira”... (E10, ONG).

Nés vemos mulheres completamente destruidas e acreditam que aquilo é fatal, nio podem fazer
nada e o pior que pode acontecer a uma pessoa ¢ deixar de sonhar, de acreditar e entregam-se
completamente. Elas tém vergonha. Nem pensam em voltar atrds, sentem-se perdidas. Portanto,
assim ¢é ficil manipular alguém, com estes esquemas psicolégicos muito bem montados,
embora nio precisassem, mas conseguem destruir completamente um ser humano. Sio
mulheres que nunca se tinham prostituido e até dizem que eram contra e de repente estio
daquele lado e sentem que nao prestam e tém uma baixa auto-estima, e entram num processo
de auto-destrui¢io como forma de p6r fim a situacio (E6, ONG nossa énfase).
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6. Traficantes: perfil e modus operandi

No Capitulo I fizemos uma primeira abordagem a este tema, mostrando, com base
na andlise de relatérios internacionais e estudos realizados noutros paises, que o modo
de actuagao dos traficantes ¢ diverso, dependendo do ntimero de pessoas envolvidas, do
grau de organizacio do grupo e dos recursos disponiveis, embora haja um tronco comum
que engloba o aliciamento, o transporte e a exploracio. O perfil das pessoas envolvidas
em cada uma destas actividades é igualmente diferenciado, podendo quase afirmar-se
que qualquer pessoa pode ser traficante, bastando para tal haver oportunidade. O facto
de nio se encontrarem formas padronizadas de actuagdo prende-se, entre outros factores,
com a capacidade de adaptagao destes as exigéncias da “industria do sexo”, em particular
as preferéncias dos clientes, a0 modo de actuagio das policias e, também, aos contextos
nacionais e locais:

Penso que hd as redes da “pesada”, estruturadas, com trifico de armas e de drogas também.
Essas sdo completamente herméticas; hd as semi-organizadas, que estao bem estruturadas e se
aproveitam da “portuguesa”, porque somos fantésticos e sem saber estamos a angariar pessoas,
estdo organizados e arranjam aqui portugueses que, sem saberem bem, pensam que estdo a
ajudar as pessoas, coitadinhas, arranjando-lhes trabalho, vdo angariando e vao convencendo;
depois, hd aquelas que ndo serdo muito formais, mas de familiares, de grupos, nas cidades
e aldeias, que na verdade conseguem viver bem em Portugal porque somos um pais muito
pacifico e a justica ¢ tdo lenta que enquanto vai e nio vai, j4 eles conseguiram fazer mais nao
sei quantas coisas e ganho nio sei quanto dinheiro (E5, ONG).

A investigagdo empirica desenvolvida fornece algumas hipéteses, sendo claro que
as pessoas que entrevistimos no 4mbito deste trabalho tém um maior conhecimento
sobre os modos de organizagao dos grupos da Europa de Leste e daqueles, essencialmente
portugueses e brasileiros, que recrutam mulheres no Brasil.

A primeira caracteristica ¢ a ligacdo com a “inddstria do sexo” e a manutengao de
um nimero minimo de contactos que permita a gestao do “negdcio”™

O tréfico é o negbcio da prostitui¢io e quem manda na prostituicao ¢ quem manda no tréfico
e é quem organiza o trifico. Chega a um bar e diz: “tu agora também vais ter aqui mulheres
minhas”. E como se fosse um franchising. E um empresdrio que vai rodando as mulheres e
gerindo as casas e a oferta (E20, OPC).

As pessoas que estdo ligadas 4 inddstria da noite sao pessoas muito poderosas, com grande poder
econémico e grandes redes de interesses. Isto, s6 por si, faz com que haja muita dificuldade em
se conseguir que as mulheres testemunhem nos processos (E48, magistrado).

A segunda é, como refere um entrevistado, difundir uma certa “cultura pelo medo”
)

para preservar a continuidade dessa actividade, bem como conhecer a lei e a ac¢do policial

nestes casos:

Os donos tém de ter conhecimento do negécio, de como se processam as coisas neste meio, e
tém de ter contactos para arranjarem mulheres, sendo é complicado. Também ¢é fundamental
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que consigam gerir o negdcio com base no “respeito pelo medo”, caso contrério, outros podem
tentar tirar-lhe o negécio ou as mulheres (E37, OPC).

Ele [0 dono] treina todas ali. Ele jd sabe mais ou menos as perguntas que lhes vio fazer. Eu
tenho medo dele mesmo. Se ele sabe que eu estou aqui falando... nem no Brasil eu vou estar
descansada. Ele nao ¢ qualquer pessoa, ele ¢ bem poderoso (E18, Marisa nossa énfase).

Quanto a nacionalidade dos traficantes, entre 2000 e 2005, os grupos de traficantes
mais identificados, por nacionalidade, foram, segundo o Departamento das Nagoes
Unidas contra a Droga e o Crime, polacos (57), letdes (13), esténios (13), hingaros (12)
e checos (11) (2006: 35). Contrariamente a paises como a Grécia, Alemanha e Holanda,
cujos traficantes s3o na sua maioria cidadios nacionais, de acordo com esta fonte os
traficantes portugueses identificados em Portugal nio se encontram nos grupos cimeiros.
Esta informagio nio vai, no entanto, ao encontro, quer dos dados que apresentdmos,
quer das entrevistas realizadas. Com efeito, os entrevistados referiram-nos que, em regra,
sao encontrados portugueses nestas redes que, na maioria dos casos, sao os donos dos
estabelecimentos a quem cabe coordenar as actividades e os lucros delas resultantes,
estando envolvidos ainda noutras fungoes, como seguranca, transportadores (por exemplo,
motoristas ou mesmos taxistas), entre outras.

A maioria dos arguidos em processos-crime que investigimos é sempre portuguesa. Nos
primeiros casos que tivemos neste tipo de situagio, envolvendo sobretudo cidadis brasileiras,
todo o esquema estava preparado por portugueses. Nio s6 os proprietdrios como os gerentes dos
bares, os individuos da prépria seguranga, estavam todos envolvidos no controlo das mulheres.
Controlavam a entrada e a saida das mulheres, quantas vezes iam aos quartos na pensio ao
lado controlar os tipos de clientes com quem elas safam. H4 quem lhe chame patrio. (...) No
transporte das mulheres, em carrinha muitas vezes, o préprio gerente faz o préprio controlo,
de quem é quem, quem estd e quem nio estd e, no fundo, é quem ganha mais com isso tudo
porque ¢ o dono, quem estd por detrds. Depois, também, hd gente que estd fora do negécio e
pode estar envolvido nesse mesmo negécio. Os taxistas, por exemplo (E1, OPC).

O que parece ser frequente sdo as parcerias entre cidadaos portugueses e cidadios
estrangeiros (normalmente com nacionalidade do pais de origem das vitimas) neste tipo
de crimes, surgindo os primeiros como os donos dos estabelecimentos e casas e os tltimos
como os angariadores e, também por vezes, controladores das mulheres. A titulo ilustrativo,
indicamos um caso medidtico, contado por um dos agentes envolvidos na investigacio,
cujo protagonista era, precisamente, um portugués e os angariadores brasileiros:

(...) Apareceu um senhor, trabalhador da ..., que era frequentador 14 da casa de ..., a dizer
que estavam 14 umas senhoras sequestradas. Isto foi mais ou menos ao meio-dia. Sei que
foi em Dezembro, ji4 nio me recordo da data. Chegdmos 14 e efectivamente estavam 14 as
senhoras brasileiras. Eram todas brasileiras. Havia uma portuguesa, que controlava. Elas ndo
tinham documentacio nenhuma, porque quem tinha a documentagio era o .... Tinham uns
quartos onde viviam e atendiam os clientes, sem comunicagio directa para a rua. E em cima,
também a porta era possivel ser fechada. N6s juntdmos todas que 14 estavam, perguntdmos
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pelos documentos, perguntdmos se queriam vir embora. Vieram trés delas. N6s falimos logo
com o M.P, por causa de serem ouvidas em declaragdes para memdria futura. Nés sabemos
que se nio fossem ouvidas, no futuro ji ninguém conseguia. Foram ouvidas para memdria
futura. E foram embora. Foram com o individuo que tinha denunciado. E, depois, correu o
processo. E até jd houve julgamento. Foi imediato. Tive de intervir como testemunha. E ele
foi punido pelo crime de lenocinio e de sequestro. Foi o préprio cliente que fez essa dentincia.
Quase todas elas sabiam que iam trabalhar na prostituigdo, agora nio sabiam é que jam
ser exploradas daquela maneira. Elas chegavam 14 e logo 4 partida ficavam sem documentos.
Depois estavam numa terra desconhecida, nio podiam sair, mesmo quando iam as compras,
iam sempre acompanhadas. Também, segundo elas diziam, tinham de pagar um tanto pelo
quarto por estarem l4. Uma percentagem pelas bebidas. .. no acto sexual. Normalmente, vinham
para Madrid. De avido para Madrid e depois um tdxi ia buscd-las. E isso é tudo contabilizado.
E, enquanto esse dinheiro nio estivesse pago, repago, as contas feitas & maneira do explorador
.... Quando elas iam as compras, eles pagavam também. Era tudo lucro. Tinham de pagar
um tanto pelo quarto, pela comida e o resto das percentagens. ..e também a viagem. Era tudo
contabilizado & moda do explorador. (...) Faldmos com o Procurador da Reptblica para ver as
possibilidades delas serem ouvidas logo para declaragoes para meméria futura perante o juiz. N6s
j4 nem as ouvimos formalmente. Tivemo-las 14 sempre, ali no quartel, conversimos com elas.
Eram todas brasileiras. (...) S6 aquelas trés é que vieram. As outras nio, disseram que estavam
14 de livre vontade e queriam continuar l4. Eram 21, salvo erro. Sé que as outras pressionadas ou
ndo, provavelmente sim, com medo ou outras razdes... disseram que estavam de livre vontade
e ndo quiseram vir connosco. Aquelas trés vieram. (...) O ... tinha angariadores no Brasil.
Angariadoras, que depois vinham nas viagens por Paris ou Madrid. Também tinha ligacées
a Espanha. Era uma realidade que eles depois trocavam as mulheres para outros lugares, de
noite. Eram como os jogadores de futebol, vendiam-nas. (...) Ele também se gabava que todas
as que 14 entravam, ele tinha primeiro de experimenté-las. Depois se elas nio rendessem aquilo
que ele pretendia, batia-lhes (...) (E49, OPC, nossa énfase).

A actuagio conjunta foi visivel logo nos primeiros casos conhecidos de tréfico no
nosso pafs, que envolviam grupos de crime organizado do Leste europeu. Alguns desses
grupos acabaram por, mais tarde, gerir integralmente a actividade:

Quando aparecem os grupos de Leste, ja ndo ¢ sé o portugués que estd na primeira linha,
mas af sdo os de Leste. Em 97/98/99, quando apareceram as primeiras casas de alterne, eram
propriedade de cidaddos portugueses, mas comegou a haver algum envolvimento dos cidadaos
de Leste. Nesta condicio, quase que diria de s6cios, ndo s6 de capital ou de inddstria, mas sécios
de seguranga, um terceiro tipo de sécio. Nos, as forcas policiais, identificimos essas situacoes e
foram identificados casos de envolvimento directo e indirecto, caso dos tais sécios de seguranga,
em que a colocagio das mulheres era sempre acompanhada também de uma logistica para a
seguranca do préprio estabelecimento, que era fornecida pelos individuos do Leste. Entéo eles
ajudavam a controlar o negécio e, obviamente, que ganhavam a sua parte com a actividade das
mulheres ou com a prépria actividade de seguranca. Noutros casos, envolveram-se directamente
através do capital, através do trabalho, etc. Nalguns casos, ainda que pontualmente, houve
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situagdes de estabelecimentos nocturnos que passaram a ser exclusivamente controlados por
individuos do Leste da Europa, com uma fachada perfeitamente legal (E1, OPC).

Alguns entrevistados defendem que, estabelecendo-se uma distingao entre quem

monta a estrutura de recrutamento e quem depois explora, o primeiro estd, em regra,
no pais de origem, e o dltimo no pais de destino:

Os cabecilhas nio estao por aqui. H4 pessoas que depois as recepcionam, sdo intermedidrios
para o trabalho escravo. Eles muitas vezes nao tém indicagio nenhuma de quem as traficou.
H4 casos de mulheres que vieram traficadas e que pagaram bastante dinheiro no seu pais de
origem para adquirirem um visto e que vém escondidas, mas que nao tém nenhum contacto
aqui. O objectivo delas é chegarem c4 e depois desenrascam-se, vio 4 procura de trabalho, neste
caso, na prostitui¢io. Trabalho doméstico, na restauragdo, qualquer coisa. (...) (E17, ONG).

No que se refere ao sexo, parece haver o envolvimento de mulheres nas redes de

trifico, assumindo o papel de recrutadoras, de exploradoras ou mesmo de controladoras
dos movimentos das vitimas. Estas mulheres, que j4 podem um dia ter sido elas préprias
sujeitas a essa situacio, fazem, muitas, vezes, o acompanhamento da mulher no pais de
origem e em Portugal:
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Acontece um pouco aquele fenémeno que acontece no futebol, alguns jogadores depois passam
a treinadores. A companheira da “Madame Filipa” tinha sido prostituta e agora era o brago
direito da “Madame” a orientar a casa. Passa a ser a patroa, que dd aulas as préprias prostitutas
que nio tém escola, digamos assim. Por exemplo, aquelas mulheres que vao entrar pela primeira
vez na prostitui¢io recebem aulas desta senhora (P6, OPC).

(...) H4 uma histéria muito interessante porque ¢ uma mulher que se torna “Madame”. Era
russa. Ela conta a sua histéria de vida: casa com um dos cabecilhas do bando e, depois, submete
as outras mulheres aquilo pelo qual passou. S6 tem direito a servir x clientes, tem de os fazer
beber x bebidas. Se se portam mal ou sio indelicadas ou dizem alguma coisa aos cabecilhas
sao fechadas num quarto escuro, com “direito” a receber umas chibatadas. A alimentagao, os
castigos corporais... é ela que controla. Ela é a “Madame” da casa, quem faz a avaliagao das
outras que estdo ali. Nés até falimos com o Procurador daquela altura para denunciar esta
situagdo, porque ela entretanto tinha saido, zangou-se com o marido e ele deu-lhe uma sova tao
grande que foi para o hospital inanimada e foi reencaminhada para a nossa organizagao. Tem
uma vida econémica muito boa, com carros e casa, porque lucram com as outras mulheres,
mas ela jd tinha feito um progresso, tinha acesso a roupas caras, carros bons, vivia num sitio
simpdtico e a fungio dela era tratar das outras e ver se estavam bem pintadas, com o cabelo
bem arrumado, elegantes, que clientela tinham... cobriam o mercado todo com mulheres para
os determinados tipos de cliente com linhas telefénicas e tudo. Ela fazia a avaliagao de acordo
com o que elas diziam umas das outras. Isto é normal, porque é sobrevivéncia. As mulheres
estdo num limiar de sobrevivéncia e tentam sobreviver com os meios que tém, sabendo que
estdo a fazer mal, precisam de ter o doce e uma saida e a troca ¢ isto. Essa mulher jd estava
legal em Portugal, conseguiu a legalizagdo. E veio a denunciar a rede. Disse onde estavam,
quem eram os cabecilhas, por isso temos de protegé-la muito bem. E uma rede com contactos
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com Espanha, elas iam muitas vezes para l4, depois voltavam a entrar em Portugal, iam para
o Brasil e voltavam. Andavam sempre a circular, havia muita rotatividade (E6, ONG).

O envolvimento destas mulheres, em alguns casos, traduz-se ou ¢ resultado de
um envolvimento afectivo e sexual com aqueles que controlam a actividade criminosa:

Quando se trata de imigragdo brasileira é frequente o envolvimento ou o aparecimento de
mulheres brasileiras ajudando no negécio, quer no negécio do préprio estabelecimento, quer
no controlo de mulheres. E frequente ver de Norte a Sul do pais mulheres em casas onde
predominam mulheres brasileiras. Sendo a namorada do patrio a gerente da sala, uma “fulana”
que normalmente se destaca logo. Temos sempre um trabalho prévio de reconhecimento da
situagdo, antes de avangar com a operagdo. Tentamos sempre identificar quem serd a pessoa.
Normalmente, quando hd mulheres brasileiras hd sempre uma que tem um certo predominio
e estd mais proxima do patrdo, ou é namorada ou amante. Outras vezes ¢ casado e anda com
uma delas, etc., isso permite-lhe a ela por um lado ter mais benesses, mais poderes econédmicos
e permite, ainda, por outro, um controlo mais 4 distdncia, porque descansam um bocado nas
mios delas. Estou a lembrar-me de um caso. Ele tinha um filho de uma portuguesa, mas tinha
uma mulher forte, que era uma brasileira, tanto que quando ele morreu quem tomou conta
das casas foi a mulher brasileira. Outro aspecto sio as ligacoes ao pais de origem. No caso dos
brasileiros, ou sdo portugueses ou, sobretudo, sio brasileiros que estdo 14, que, muitas vezes,
tém cd contactos com portugueses e sabem onde agenciar, nas discotecas do Rio de Janeiro,
as meninas que lhes interessam, dando-lhes indica¢oes de contactos, de como hio-de vir, etc.
Mas, a maior parte vem através de contactos entre elas. Telefonam umas as outras para o Brasil:
“Af isso é bom? Nio? Vem para ganhar bom dinheiro” (E36, OPC).

Quanto 2 idade, esta também ¢ variada, embora o escalio etdrio referenciado esteja
entre os 30 e os 50 anos, no que diz respeito, sobretudo, aos donos dos estabelecimentos:

(...) No caso dos portugueses, sio todos tendencialmente de meia-idade. Normalmente, nio
sdo pessoas muito velhas. Aqui e acold existem alguns elementos com mais idade. Estou-me
a lembrar de um que estd neste momento prestes a ser julgado, que é um homem ji de uma
certa idade, um bocadinho acima daquilo que normalmente acontece. As pessoas que nds
fomos encontrando nas diferentes investigagoes, de bares, aqui de Lisboa e fora de Lisboa, sao
pessoas que, muitas vezes, andam na faixa etdria entre os 30 e os 50 anos. Homens e mulheres

(E1, OPC).

O maior ou menor niimero de pessoas envolvidas e o seu perfil depende em larga
medida da existéncia ou ndo de uma rede organizada e do seu formato. Vimos, no Capitulo
I, que o crime de trdfico tanto pode estar a cargo de um grupo organizado de pessoas
que se dedicam também a outro tipo de crimes — estando muitos destes conotados como
“mdfias” — como a grupos com menos pessoas, mais informais e com um menor nivel
de organizacio. Grande parte dos entrevistados entende que o crime de trifico sexual
em Portugal ¢, actualmente, praticado essencialmente por grupos com uma estrutura
menos “pesada’ e quase artesanal, e nao tanto por grupos como as mafias de Leste que
actuaram em Portugal nos finais da década de 90 e principios de 2000:
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As situagbes misturam-se um pouco, jd nio ¢ aquele problema que se verificava a partir dos
anos 95, 96, sobretudo com a imigracio de leste, onde estes fenémenos, e lembro os casos da
Madame Filipa e outros casos de colaboracoes que tivemos em Lisboa e em Coimbra, onde
claramente havia tréfico de pessoas e havia exploracio de mulheres para a prostituicao de
forma bem organizada. Entretanto, uns anos mais tarde, com o rejuvenescimento, deixem-me
chamar-lhe assim, do gigantesco fluxo brasileiro que recomegou a vir para Portugal, assistimos,
ainda que com dimensées muito mais gigantescas, a um fenémeno semelhante aquele que se
passava com a nossa imigracio de antes de 1995, que era a imigragao dos PALOP, que era uma
imigracdo nao organizada. E nés, paralelamente aquela imigracio e ao tréfico de mulheres para
exploragio sexual, que ¢ feita pelos donos de casas de boites, que tém angariadores no Brasil
que as mandam vir ou através das préprias mulheres que estdo c4, portuguesas ou brasileiras,
algumas das quais jé4 foram ou continuam a ser prostitutas, que mandam vir mulheres,
paralelamente a isso, temos, também, a situagio da “amiga que manda vir a amiga”. Isto ¢

muito frequente. (...) (P9, OPC).

Esta situagao prende-se, desde logo, com a adesao de alguns paises da Europa de

Leste & Unido Europeia o que contribuiu para travar fluxos de imigracio, inclusive para
Portugal, a0 mesmo tempo que exerceu uma maior pressao para que alguns destes paises
lidassem internamente com os seus grupos de crime organizado:

(...) A integragio dos paises de Leste na Unido Europeia foi fundamental, a Polénia, a Reptblica
Checa, a Eslovdquia, a Hungria, etc., foi fundamental para, de algum modo, servir como ponto
de travio para o fluxo migratério de Leste. Porqué? Culturas étnicas muito préximas, religioes
muito idénticas, proximidade de centenas de quilémetros, os imigrantes vdo ao fim-de-semana
a casa, para que ¢ que hio-de viajar dois ou trés mil quilémetros e virem nio sei para onde.
O investimento da Unifo Europeia nesses paises, para comecar a fazé-los crescer economicamente,
e a crise do nosso lado, tudo isto conta. A Roménia e a Bulgdria, cuja integracio estava a
prevista para Janeiro de 2007, j4 estio em ddvida. Para nds, era muito bom que acontecesse
j4, porque se calhar criavam-se condicdes, como se criaram com os outros paises de Leste e as
coisas podiam estabilizar. O que vai acontecer, provavelmente, é que continuam com isengao
de visto e af vamos continuar a ter problemas. E, neste momento, ao nivel de imigragio ilegal
do Leste é sobretudo daquele pais, da Roménia, que vém os nossos problemas (P3, OPC).

Em Portugal, nos anos 90 e fim da década de 80, verificou-se uma exploracio acentuada das
mulheres de Leste e, no fim da década de 90, da hegemonia das mulheres brasileiras. Julgo
que o trabalho da Comissio Europeia, da EUROPOL e do Conselho da Europa, estd a ter os
seus resultados. Porque os paises como a Poldnia, a Republica Checa, e estou a falar daqueles
que j4 integram a Unido, e da Eslovdquia, podiam ser paises de origem de mulheres traficas
na década de 80, mas hoje sio os paises da Unido. Obviamente que a Roménia, e todos os
outros paises que neste momento sio candidatos a integrar a Unido, fazem grandes esforcos
de aproximacio aos interesses da Europa e, nessa perspectiva, combatem preventivamente o
fenémeno (P6, Magistrado).

Mas, para a menor presenca desses grupos em Portugal contribuiu, sobretudo, um

esforco realizado pelos érgaos de policia criminal em inicios de 2000 com o objectivo
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de erradicar as mdfias do Leste com actuagao em Portugal ligadas ao trifico, extorsao,
falsificagao de documentos, homicidios, raptos, sequestros, etc. Como consequéncia,
houve virias condenagées e deportagoes:

(...) Hd cerca de seis anos, tivemos o inicio de uma tentativa de implantagao das organizagoes
de Leste aqui no Pais. Fez-se um trabalho, nio se permitindo que essa gente se estabelecesse
aqui no nosso Pais. (...) Foi um trabalho feito de Norte a Sul do Pais pela policia toda. Estas
redes teriam uma implica¢do muito grande neste fenémeno, que hoje nio existe. Com um
grau de violéncia completamente diferente do que existe hoje em dia e, depois, com uma
interligacio com outros sectores que ia ser um problema muito grande (P7, OPC, nossa énfase).

(...) Portugal, em 2000, ou entre o periodo 2000-2002, foi o pais da Unido Europeia que
conseguiu romper e investigar um maior niimero de organizacoes criminosas do Leste Europeu.
Naturalmente, estamos a falar aqui nio propriamente deste tipo de actividade, deste tipo
de crime, mas da actividade ligada a extorsio, auxilio & imigracio ilegal, homicidio, raptos,
sequestro, etc. A nivel nacional, sentimos que as coisas se estavam a estender. E sentimos que,
a par deste primeiro embate de elevado grau de violéncia, se perspectivava o alargamento para
outro tipo de actividade, designadamente esta que aqui estd (P2, OPC).

Alertaram, contudo, que a capacidade de adaptacio destes grupos organizados
estd a fazer com que eles progressivamente comecem a expandir-se no terreno. De facto,
parecem existir hoje indicios que apontam para novos focos, inclusive relacionados com
o trdfico de mulheres para fins de exploragao sexual:

(-..) O que ¢ certo é que com as centenas de individuos presos, houve aqui uma adaptagio.
A questao dos romenos, que ¢é relativamente recente, pelo menos com contornos diferentes, é
uma tentativa de aproveitar os espagos que deixdmos, porque entendemos de alguma forma
que o problema estava mais ou menos resolvido. O que sentimos é que comegam a aparecer
indicios muito fortes, mesmo de individuos que estdo presos ou que estdo fora, ligados a estas
organizagbes, que comegam a ter grandes ligagdes com proprietdrios e industriais da noite.
O que ¢ que isto vai implicar ou indiciar? A noite é um meio demasiadamente violento para se
protegerem uns aos outros da concorréncia (...) O que ¢ que isto quer dizer? Que o periodo de
2003, 2004 até agora, em que tivemos uma grande acalmia, em termos de raptos, sequestros,
extorsoes, homicidios, vai mudar quando comegarem a acontecer as libertagées de individuos

j& condenados? (P2, OPC).

No que respeita as redes do Leste da Europa, foi um investimento grande da parte da Policia
Judicidria, como também foi nosso. O problema é que consideramos, neste momento, face
as investigagoes que ainda estamos a fazer, e algumas delas desencadeadas hd muito pouco
tempo, que ainda hd focos ligados a este tipo de criminalidade, com outro nivel de violéncia
e outro nivel de organizacgdo no terreno. As coisas nio estdo como estiveram hd cerca de 4, 5,

6 anos atrds (P3, OPC).

Sao desses focos que nos dd conta Vladimir, que se encontra actualmente preso pela
prdtica de vdrios crimes, e que estava associado a redes de tréfico de pessoas:
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Em Portugal, h4 trés grandes clubes desportivos — Sporting, Porto e Benfica. Na Molddvia nio
h4 grandes clubes desportivos. Na Molddvia um futebolista nao vale nada. Nao h4 esta mania
do futebol. Mas tém a mania das organizagtes e as pessoas vao-se encaixando nas organizagdes.
Funciona como um clube desportivo s6 que nio é bem um clube desportivo. H4 trés grandes
organizagoes e depois hd outras mais pequenas, paralelas. Funciona mais ou menos assim: tens
uma empresa e tens trabalho digno e normal, mas nio podes sair dessa organizagio porque
amanhi alguém te faz um assalto 4 mao armada e desaparecem-te 500 mil euros. Para isso
nao acontecer, tem de haver controle e para haver controle tens de ter influéncia. Eu posso ir
dormir e deixar a porta aberta que ninguém I4 entra porque se entrar, passado uma hora, sei
quem foi e onde estd. Agora, a partir de 2001/ 2002 as coisas mudaram. Com o Parlamento,
a policia tem mais forga (...). Continua a haver tréfico, mas agora podemos dizer que no lugar
onde estavam aqueles criminosos “sujos” agora estao algumas policias que também podem
controlar isso. (...) Portugal tinha mais ou menos dois grupos que andavam a trazer prostitutas
para cd e a fornecer estes bares de alterne, casas de prostituicio... e ainda h4, mas estes dois
grandes grupos estao presos. Ficaram s6 aqueles tentdculos pequeninos. (...) Um homem que
trabalhava com [nome de um individuo de Leste que se encontra ainda detido] esteve aqui
preso e tinha as suas casas no Algarve. Ele de noite estava acordado com o telemével na cela a
controlar essas casas (E19, Vladimir).

De acordo com a mesma fonte, actualmente esses grupos continuam a trazer mulheres
para trabalhar na prostitui¢ao em Portugal, embora nio com a intensidade de outrora,
estimando que cerca de seis/oito mulheres por semana sejam conduzidas para Portugal.

Um exemplo paradigmdtico de novas formas de actuagao destes grupos refere-se a
exploragao sazonal de mulheres por parte dos grupos romenos. Numa dupla forma de
escravatura, os romenos introduzem as mulheres em Portugal para trabalhar na apanha
da fruta, durante a sua época e, posteriormente, exploram-nas sexualmente, impedindo-as
de retornar ao pais de origem.

Quanto a novas tendéncias, estamos a sentir que, relativamente & comunidade de Leste, comega
a aparecer um fenémeno que é muito particular da comunidade romena, que consegue conjugar
uma dupla forma de escravatura. Uma escravatura sazonal que vai comecar agora, que é o
periodo da escravatura no campo, da apanha da fruta. Nos periodos em que esta actividade
nio existe, hd alguma exploraciao do ponto de vista sexual. Comecam a aparecer indicios.
O ano passado, tivemos uma investigagio relativamente a escravatura no ambito do trabalho,
com questoes verdadeiramente inqualificdveis. J4 este ano, estamos agora a desenvolver uma
investigacdo, que tem poucos dias, na zona oeste do Pais, onde comeca a surgir este fenémeno,
muito concretamente ligado & comunidade romena (P2, OPC).

Vladimir, a respeito de novas tendéncias, fala-nos, inclusive, de que em algumas
oficinas de reparagao de automéveis sao “oferecidas” a certos clientes prestagdes de
servicos sexuais por mulheres de Leste. Neste caso, ¢ algum dos funciondrios que gere
tal “negécio”.

O principio da precaucio que foi aplicado, na altura, a estas mafias do Leste europeu

§a0 q
por parte das policias, estd a ser justaposto igualmente a fenémenos que, por serem
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recentes, ainda estao imersos em algum desconhecimento, como ¢ o caso da exploragao
de mulheres nigerianas e de mulheres asidticas.
Ha4 jd investigacoes a este nivel bem como em relagio aos grupos romenos:

O que sabemos de reunibes em grupos internacionais, como ¢ o caso dos subgrupos de
imigracao ilegal e trdfico de seres humanos na Europol, é que comegaram a conta gotas e, de
repente, viram-se envolvidos numa teia perfeitamente incontroldvel, direccionada a partir da
Nigéria, e directamente relacionados com alguns fenémenos que tém a ver com actividades
claramente ilicitas, sendo uma delas a prostitui¢ao. Neste momento o que estamos a fazer &,
por forca dessa informagio, tentar antecipar-nos um pouco e perceber o que estd a acontecer no
terreno, porque sabemos que ja ha mulheres nigerianas nas ruas de Lisboa, e nio sé. Estamos
a tentar perceber o que é que se estd a passar, ver nomes de pessoas... A maior parte delas estd
indocumentada. H4 uma grande promiscuidade ao nivel documental, jogam com factores como
a fisionomia, a semelhanca entre elas, para trocarem de identidade umas com as outras. Depois
hd um controlo que é muitas vezes e fortemente exercido em factores culturais e religiosos.
E exercido um controlo sobre elas de uma forma completamente distinta relativamente ao que
acontece com as outras. S20 pessoas cujo destino primeiro nio serd Portugal. Mas, servindo-se
das rotas da prostitui¢io estabelecidas por outras origens de fluxos migratérios, caso do Leste
e de outros paises africanos, também acabam por chegar a Portugal. O que queremos ¢ tentar,
neste momento, jogar um pouco em antecipagio, perceber quem é quem, como ¢ que sio
controladas, em que locais é que estdo a exercer a prostituicdo, que tipo de clientes é que tém,

etc. (P3, OPC).

Foi aventado, pela maioria dos entrevistados, que 0 modo de operagao das redes
varia consoante a sua origem. As redes brasileiras e africanas tendem a ser mais artesanais
e de menor dimensao que as redes do Leste Europeu, mais organizadas e hierarquizadas,
com ligagoes a mdfias, e com experiéncia na pritica de um conjunto amplo de crimes.
As diferencas verificam-se, quer no recrutamento, quer depois, j4 na fase de controlo e
exploracio.

O modo mais comum de aliciar mulheres, independentemente da nacionalidade
daquelas ou dos traficantes, é através do aproveitamento dos seus contextos de vulne-
rabilidade econémica e social. Nestes contextos, as promessas de bons empregos e de
saldrios surgem como o “El Dorado™

As histérias sdo muito semelhantes. Tém sempre uma promessa de contrato de trabalho na
Franga, na Bélgica. Sao mulheres que vivem situagées econémicas muito frigeis nos paises
de origem, algumas delas com filhos a cargo, por isso vém na “promessa” de um contrato de
trabalho que se vai concretizar. Essa pessoa é o bom da fita, o anjinho que, por sorte, surgiu
com um contrato que lhe vai dar emprego e estabilidade e lhe vai permitir voltar com dinheiro
ou enviar dinheiro para casa e alimentar as suas criangas. As pessoas que as contactam estao
muito bem organizadas, conseguem mentir de forma muito convincente, e conseguem sempre
transmitir a ideia de que eles é que sdo sérios, que conhecem estas situagdes, mas nio é o caso
delas. Elas nao sao tontas, mas vivem situagoes de grandes dificuldades e acreditam naquelas
pessoas. Quem chega a elas sdo pessoas muito bem instruidas e muito bem-falantes. Muitas
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vezes, sao pessoas que elas conhecem e até confiam nelas, ou sio amigos de amigos e elas ndo tém
motivo para desconfiar que estio em redes. Depois, chegam aos paises de destino e a situagao
¢ completamente distinta, sem condicoes e comecam a ser ameacadas. Eles amedrontam-nas:
“vé 14 o que fazes, deves dinheiro a estas pessoas”, portanto quase que nao hd solu¢io. Nao hd
outra solugio. H4 mulheres para quem a prostituigio surge como tnica solugio (E6, ONG).

Os aliciadores podem, como vimos no ponto referente a caracterizagao das vitimas,
dizer que o trabalho que aguarda a mulher ¢, efectivamente, como prostituta, apenas para
trabalhar num bar a “alternar” ou a dancar ou, mesmo, ludibrid-la com outras ofertas
fora desta drea, como a restauragao, por exemplo. Esta é uma caracteristica comum no
modo de actuagido dos grupos de diferentes nacionalidades, embora, como jd dissemos,
em relagdo as asidticas e as nigerianas haja aqui ainda um desconhecimento significativo.
O nivel de engano é que pode, pois, ser diferenciado. Casos em que a vitima tivesse sido
trazida para Portugal mediante rapto ou sequestro nio nos foram muito referenciados.

As diferencas mais significativas prendem-se com quem faz esse aliciamento e
qual o seu papel na estrutura do grupo. Assim, foi referido que nos casos identificados
de trafico de mulheres brasileiras o recrutamento foi feito, sobretudo, por familiares,
amigos e conhecidos escapando aos contornos de redes organizadas constituidas por
muitos individuos:

Estamos a falar de mulheres brasileiras e hd uma capacidade de comunicagio e interacgao
rapida. E, depois, ¢ um tréfico que nio tem a natureza ¢ a for¢a do tréfico de Leste, que ¢
robusto. Aqui o tréfico passa pelo individuo que conhece uma prima, que manda vir trés ou
quatro, e depois mais uma, depois a outra manda vir mais uma, e cria ali um negdcio com dez

mulheres (P6, Magistrado).

Tivemos um caso de menores que foram trazidas para c4 pelos familiares. Eu ndo me recordo de,
alguma vez, ter visto semelhante coisa com as do Leste nem com as colombianas (E10, ONG).

(...) Estou a lembrar-me de um caso concreto, uma situacio de duas irmas que vieram da parte
de um portugués que tinha o contacto ¢4 em Portugal. Numa primeira vez, tentando emigrar,
foi-lhes recusada a entrada e voltaram para Sao Paulo. No regresso, uma terceira brasileira a
quem também tinha sido recusada a entrada meteu conversa com elas. A irma nio quis ouvir a
conversa, mas a outra ouviu. Iriam por outra rota, por uma cidade europeia, arranjavam bilhete
e depois a Unica coisa que teria que fazer era devolver o preco do bilhete. Nio explicou muito
mais pormenores, mas obviamente que a rapariga percebeu que talvez aquilo era um esquema
que teria a ver com prostituigdo. Acontece ¢ que ela aceitou o “contrato” com esta amiga, que
fez os contactos em Sio Paulo, arranjou as pessoas indicadas para lhes pagar novo bilhete de
avido, com rota Sao Paulo/Paris, acroporto Charles de Gaulle, e depois ligagao rodovidria para
Portugal. Vieram trés. Esta rapariga, a outra que a aliciou e uma terceira que nio conhecia de
lado nenhum. Em Paris, estava alguém 4 espera delas, para as encaminhar. Mas, ela saiu do
esquema e passou a fronteira e nio foi observada por ninguém. Passou o controlo de fronteiras
e fugiu. Mas, enquanto esteve em Sao Paulo, nos dois ou trés dias que mediaram entre o espago
de recusa da entrada e do regresso, a amiga ficou com o telefone de casa da tia dela. Ela, de
Paris, ligou para a tia a dizer que tinha chegado bem, que estava tudo bem, que estava no hotel
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x” em Paris e que ia apanhar o comboio para Portugal para ter com o amigo. Contou-lhe a
histéria toda. A outra, quando se apercebeu que ela tinha fugido, e quando o portugués que
estava em DParis a espera delas lhe perguntou onde ela estava, deu-lhe o telefone da tia. E a tia,
ingenuamente, explicou onde estava a sobrinha. Isso levou a que ela fosse localizada. Foi para a
zona Norte do Pais e foi de imediato colocada na prostituicio. Esteve 10 dias até que conseguiu
ganhar dinheiro para comprar um telemével, porque nio a deixavam telefonar, e contactou o
tal namorado que a foi buscar. Depois veio ter connosco e isto iniciou um processo. H4 uma
série de situagdes que muitas vezes nos passam ao lado (E1, OPC, nossa énfase).

Conversémos com mulheres brasileiras que trabalharam em Portugal como pros-
titutas ou como “alternadeiras” e bailarinas e estas afirmaram que lhes era solicitado
frequentemente pelos donos que dissessem a familiares e amigas suas para virem para
Portugal trabalhar naquele espago:

Pergunta se tem alguma prima, alguma menina, que lhe pagam a passagem e é tudo bonzinho,
s6 que na hora nio ¢ tudo tio bonzinho como isso. Eu tenho uma prima 14, muita menina
mesmo, nem sabe o que estd fazendo ali, igual a essa que veio, minha amiga” (E25, Alexandra).

Ha4, igualmente, casos em que o recrutamento passou por uma falsa agéncia de
empregos, por aniincios em jornais, ou pela sedu¢io de uma terceira pessoa, sendo
este tipo de recrutamento mais frequente nos grupos que actuam no Leste europeu.
O individuo moldavo com quem faldmos e que se encontra detido, disse-nos, assim, que
as mulheres — moldavas, russas e ucranianas — eram angariadas através de uma agéncia
de viagens que possibilitava, igualmente, supostas ofertas de emprego. Disse-nos, ainda,
que outra tictica passava por colocar pessoas a trabalharem com as mulheres nos seus
locais de emprego para, assim, ganharem a sua confianga e as convencerem a viajar
para outro pais mais facilmente. Embora comegasse por dizer que a grande maioria das
mulheres sabia que vinha trabalhar para a prostituicio, Vladimir, informante que ji
esteve envolvido com este tipo de crime organizado, acabou por denunciar que, em regra,
este grupo actuava junto de mulheres com problemas financeiros e/ou com filhos a seu
cargo, prometendo-lhes um emprego. Tratavam do visto da mulher, apresentando-lhe
depois uma divida de cerca de 3000 euros, e diziam para ela, uma vez em Portugal, se
deslocar a certo endereco onde lhe seria dado o prometido emprego. Uma vez 14 chegada
era comunicado 2 mulher que ndo existia outro emprego senio o de prostituta e que
teria de pagar a sua divida, caso contrdrio ameagavam: “porta-te bem, olha que tens 14 os
teus filhinhos”. Vladimir confessou, ainda, embora nio tivesse desenvolvido o assunto,
que, por vezes, os elementos do grupo chegavam a criar propositadamente problemas as
mulheres, ainda no pais de origem, que agravassem de tal forma a sua situacio e o seu
desespero, que emigrar para outro pafs surgia como a Unica solugao.

O transporte depende do pais de destino. Como j4 referimos, verifica-se uma
tendéncia para que as mulheres recrutadas no Brasil entrem na Europa através dos
aeroportos de outros paises e sé depois venham para Portugal. Uma vez chegadas a
esses paises, habitualmente Espanha, hd uma carrinha ou um téxi a sua espera, com
pessoas suas conhecidas ou completos estranhos, conduzindo-as para o espago onde
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vao trabalhar. Muitas vezes sao colocadas a trabalhar nessa mesma noite. As mulheres
vindas da Europa de Leste vém, em regra, de automével conseguido pelo grupo. Vladimir
explicou-nos como era efectuado o transporte das mulheres e, segundo diz, ainda é. De
acordo com o que contou, as mulheres sdo trazidas, através de agéncias turisticas da
propriedade dos membros do grupo, numa minivan até ao espago Schengen: “Alguém
que tenha dinheiro compra l4 uma dessas mini camionetas. Arranja contactos e arranja
um motorista de confianca” (E19, Vladimir). Nessas carrinhas nio vém s6 mulheres,
mas também homens e pessoas mais velhas que, de acordo com o que conta, pretendem
visitar familiares. A heterogeneidade do grupo transportado é a forma encontrada para
despistar abordagens policiais. O facto de, no raras vezes, os motoristas trazerem também
remessas de dinheiro (nio sabemos se trarao ou nio outras mercadorias), funcionando
“como correio, mas entregue em maos’, leva a uma maior preocupagio em proteger o
transporte, pelo que hd, pelo menos, duas precaugdes: contratar membros do grupo,
ou de qualquer outro, para proteger a mercadoria, e abastecer em bombas de gasolina
controladas pelo mesmo. Esta descricao do modo de transportar as mulheres vai ao
encontro de uma afirmagio por parte de um entrevistado:

Hoje, o trafico de pessoas estd, com a sua subtileza, intimamente ligado a outros tipos de tréfico.
Hoje, quem importa mulheres, pode importar cocaina, é s6 uma questdo de oportunidade.
Como quem estd a importar tabaco, de um momento para o outro, pode comecar a importar
haxixe. Néo temos realidades estanques. Um contacto pode trazer outra coisa qualquer ou os
contactos que tenho do Brasil para comprar a cocaina também podem ajudar a trazer vérias

mulheres do Ceard (P18, OPC).

A este nivel tem-se verificado uma certa altera¢io do modus operandi. Comega a
notar-se uma preocupagao por parte dos donos dos bares, em que as mulheres estejam
legais, celebrando-se para tal contratos de trabalho, para evitar problemas com a policia.
Como nos disseram elementos de um OPC, as mulheres vém como turistas e algumas
como profissionais do espectdculo (hd vérios casos destes a serem investigados), sobre-
tudo no interior do pais. H4 escritérios de advogados que se dedicam exclusivamente a
legalizagdo destas mulheres e & prorrogacio dos prazos de estadia.

Uma vez transportadas, as mulheres em situagao de Tréfico sao colocadas nos
espagos onde vao ser exploradas, usualmente em bares e casas onde se pratica o alterne e,
também, em casas particulares e apartamentos. Esta fase especifica tem vindo a conhecer
algumas alteragoes, tornando-se mais flexivel e jogando com um maior niimero de espagos.
Esta situagao, a que acresce a intensa rotatividade a que as mulheres estao sujeitas, como
veremos, dificulta quer a investigacao policial, quer a aproximacio de ONGs:

Ao nivel de apartamentos, saiu uma noticia hd meses atrds, creio que no Didrio de Coimbra,
a dizer que na zona da Avenida ... hd cerca de 40 apartamentos de prostitui¢io. J4 recebemos
mulheres que vinham desses apartamentos de prostituicio ligadas a redes. Estao af umas
nigerianas na rua (nds também fazemos trabalho de rua). Ora est4 esta, ora estd aquela, e estdo
na rua todas as noites e todo o dia, e aquilo é tudo muito confuso, ¢ tudo muito estranho.
Recentemente apareceram umas espanholas que de dia também estio num apartamento da tal
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Avenida e a noite estdo fora da cidade, também é uma estratégia nova. Nio se via prostitui¢io
A noite fora do limite da baixa da cidade ¢ isto é um dado perfeitamente novo, muito recente

(P15, ONG).

Percebo que para os 6rgaos de policia criminal seja muito complicado quando a situagio nio
raras vezes acontece da seguinte forma: o explorador chega ao pé de alguém que tem um andar
para arrendar e diz que estd numa situa¢io em que acabou de se divorciar, quer arranjar um
apartamento s6 por dois ou trés meses até estabilizar a sua vida, chega ali, até nem discute
precos e paga os trés meses de uma vez, porque estd fragilizado, estd numa situagio em que
quer € resolver a vida dele e s6 precisa disto por trés meses e entretanto compra casa. A pessoa
fica encantada da vida porque recebe ali o seu dinheirinho e muitas vezes em dinheiro. Ele
mete 14 duas ou trés mulheres para serem exploradas e passados trés meses j4 estd noutro lado,
j4 estd noutro apartamento, nio estd naquele (P14, ONG).

A prostitui¢io em apartamento dificulta também a percepgio de indicios do
crime de trédfico mais detectdveis nas “casas de alterne”, como estarem gradeadas, serem
escondidas, entre outras caracteristicas:

(-..) normalmente, hd caracteristicas nesses locais que podem ser indicios: se o estabelecimento
¢ muito fechado, se é tipo um bunker, se tem grades nas janelas, se a parte superior do edificio
¢ muito fechado, se nio tem janelas ou mesmo se tem grades, se tem redes, se nas casas hd
camas ou nao hd camas que possam indiciar a pernoita (...) (E34, OPC).

Importa sublinhar que virias mulheres se prostituem em apartamentos de forma
auténoma gerindo elas préprias essa actividade. Neste cendrio, longe de estarem numa
situagdo de tréfico, as mulheres apenas nio querem ser detectadas pela policia.

A fase seguinte passa pelo exercicio de coacgio e persuasio sobre as mulheres para
que estas cedam as imposi¢des dos exploradores e se comportem com vista a obtengao
do maior lucro possivel. A exigéncia do pagamento das dividas contraidas, as ameagas,
a violéncia fisica e psicoldgica, sdo as tdcticas mais comuns.

A cobranga das dividas da viagem, alojamento e alimenta¢io, a que acrescem
multas didrias ¢ uma das formas mais usadas. Nestes casos, uma vez chegada ao local,
¢ comunicado a mulher o montante da divida que terd de pagar caso queira receber de
volta o seu passaporte que entretanto lhe foi retirado. Dependendo de um conjunto de
factores, entre eles se a mulher sabia ou nao que vinha trabalhar como prostituta, podem,
nesse momento, serem-lhe igualmente dadas a conhecer as percentagens que ird receber
por cada acto sexual. Num cendrio de maior liberdade, alguns operadores afirmaram
que ¢é possivel a mulher obter algum rendimento:

(-..) A questdo das cobrangas as vitimas de trdfico é bastante importante, mas deixava aqui o
realce (...) para o facto de elas ganharem dinheiro também com isso. Nao deixam de poder ser
consideradas, na minha perspectiva e de acordo até com a legislagio, vitimas de uma situagao
de tréfico, mas ganham, de facto, dinheiro com esta situagao. E ganham, s vezes, bastante
dinheiro com esta situacio (P3, OPC).
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Mas, mesmo nessas situagdes, é necessdrio ter em conta as penalizagdes e multas que

a mulher recebe quase quotidianamente e que a impedem de se libertar do explorador:

A propésito da exploragao, uma viagem custa, por exemplo, 600 euros. A rede paga a viagem
e vai dizer que custou 2500 euros. Mas, depois hd uma série de penalizacoes. Por exemplo,
estdo estabelecidos 20 minutos com o cliente, se estiver 25 minutos é multada. Tém uma série
de penaliza¢des de tal maneira que em determinadas situagdes pensa que estd a abater a divida
¢ estd a aumentar. E mantida ali numa situagio de dependéncia terrivel. E muito complicado

(P5, OPC).

As que estao verdadeiramente traficadas também ganham. Ganham, por exemplo, 20 euros
em 50 euros. Os exploradores dio os 20 euros, mas depois cobram alojamento, cobram verbas
(dizem eles) para corromper as policias, cobram mais umas taxas de mau comportamento (P6,
Magistrado).

Marisa, uma informante que jd trabalhou em “casas de alterne”, diz-nos que numa

das “casas” em que trabalhou, “o alojamento ¢ de 30 euros com pequeno-almogo. A didria
é acertada a noite. H4 multas, por exemplo, de atrasos. Atrasos a tarde levam a multas de
80 a 100 euros. A noite as multas sio de 120 a 140 euros. O “programa” tem a duragio
de meia hora, se ultrapassar também paga multa” (E18, Marisa).

Alexandra (nome ficticio) que também trabalhou numa “casa de alterne” conta

como era processada a cobranga das dividas:

As meninas mandam as fotografias por email e eles escolhem as mais bonitas. Af eles mandam
o dinheiro. Chegada aqui, a menina fica sem o passaporte e o que ela recebe vai para 0 homem
que a trouxe. E quando ¢é para casas de prostitui¢io deixam-nas trancadas numa casa. O cara
que trabalha no Brasil é que vai mandar as meninas. Chega c4, pensa que vai dancar em algum
lugar ou ¢ para trabalhar num lugar e chega aqui é uma casa dessas. Tens uns que depois ficam
com os passaportes, mas depende da passagem. Eles cobram juros em cima. Enquanto nio
lhes pagar a passagem e nio tiverem o lucro deles, nao liberam a menina. Essa menininha
[referindo-se a uma colega] veio pensando que ia dancar, ela tem uma companhia de danca no
Brasil e chegou aqui foi para uma casa dessas obrigada. Ela era casada. Segurou o passaporte
dela, nio deu dinheiro para ela, tudo o que ela recebia, ele retirava e deixava-a 14 até ela pagar a
passagem dela. (...) A passagem custa 1.500 euros mais ou menos. (...) Tem uma amiga minha
que fez isso aqui e levaram-na para Espanha para trabalhar num restaurante e colocaram-na
num desses af. S6 que ela conseguiu fugir sem nenhum euro e pediu para um homem deixa-la
no metro, para ir para o aeroporto, porque ela tinha a passagem de volta. E ela voltou para o
Brasil. Mas, deixaram-na presa mesmo numa casa, nao a deixavam sair. (...) Ela estd agora
no Brasil, ficou desesperada, nio sabia o que fazia, s que num dia ela passou mal e nio teve
que sair. Aqui teve. Levaram ela para uma casa em Lisboa. Ela vivia com 7,50 euros por dia,
as vezes até passava fome. Se ela fugisse, ndo tinha dinheiro nem para ela sair, nem nada
(E25, Alexandra, énfase nossa).

Foi isso que aconteceu com Vanessa. Vanessa nasceu no Recife e, antes de vir para

Portugal, vivia em Natal. Diz ter tirado um curso de auxiliar de enfermagem e, mais
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tarde, terd ido trabalhar como bailarina num espectdculo musical. Contactada por uma
amiga que ja trabalhava h4 alguns anos em Portugal, resolveu vir para este pais. Nas suas
palavras, “resolveu arriscar”. Veio por Madrid onde a esperavam de carro uns “amigos”
que a trouxeram para Portugal. Levaram-na directamente para a casa de alterne. Conta
que sabia que vinha trabalhar num bar como dangarina, mas desconhecia a prética do
alterne, afirmando, alids, que no Brasil essa expressao nio é conhecida. Diz, também, que
nunca se prostituiu. No entanto conta que foi for¢ada a praticar o alterne precisamente
pelas dividas que tinha:

Sabia que vinha dancar. Sabia que vinha trabalhar num desses bares. Nao sabia que tinha de
sentar, de beber ... eu nio sabia, sempre tive problemas de gastrite e piorei aqui no tempo em
que trabalhei. E entrei realmente para o ballet, mas nao sabia que tinha de fazer aquilo, que
tinha de sentar e de beber. Nao me prostitui. Era sair, jantar, por acaso nunca fui, mas morei
aqui com umas amigas que tinham de jantar para eles poderem pagar copos a noite toda. Eu,
no primeiro més, passei uma necessidade brava porque no nio me sentava com ninguém. Eu
dancgava duas vezes, 2 uma da manhi e s trés. S6 que s6 se recebe o dinheiro do ballet um més
depois. Nio recebia diariamente, nem por semana, como os alternes recebem por semana. Eu
s6 me dei conta quando passei fome. E o rapaz responsével pelo pessoal do ballet, que era quem
fazia as coreografias, disse “ou vocé volta, senta-se ou vocé vai morrer de fome”. Eu era muito
magrinha, muito timida. (...) Eu odiava ter de dizer aqueles velhos ridiculos “Adorei-te. Vocés
sdo os melhores homens do mundo” sé porque tém dinheiro, sentar ali para terem de pagar
bebida, ficar bébada e eles fazerem o que quiserem. Ao todo sé trabalhei 5 meses e meio. Sé.
Na primeira casa, estive um més, porque como eu j4 estava com as meninas de ballet, roda-se
muito de casa. Fizemos um més ou dois em outra. Nunca ficava em lugar certo. No segundo
més, comecei a sentar. Isso é que dd dinheiro. Se vocé sair com eles para shopping, para almogar
ou para jantar vocé ganha muito mais. Porque eles & noite pagam como loucos. Sé que eu nio
fazia nada disso, s6 tinha mesmo o suficiente para me manter durante a semana e trés meses
depois ¢ que vim a receber o meu primeiro ballet. S6 que af tive de pagar todas as passagens
para cd. Nao recebia praticamente nada. Recebi 800 euros de trés meses aqui dangando. O que
eu fazia durante a semana era muito pouco. E o dinheiro das passagens foi caro. Isso foi muito
caro na época, porque eu peguei trés voos, eu lembro-me que paguei 1000 euros e tal. Eu sei
que hoje em dia, jd conheco a moeda, eu sei que foi um roubo. Que nem para vir para o Brasil
no més de Dezembro paguei tio caro por uma passagem s6, mas vocé nio conhece nada, tem
que apanhar para aprender (E15, Vanessa).

Acrescem a essas dividas outras situagoes de cobranga que podem resultar do recru-
tamento de novas mulheres. Ou seja, como jd referimos, ¢ pritica usual que os donos dos
espagos persuadam as mulheres que 14 se encontram no sentido de convidarem amigas
e familiares para virem para Portugal, afirmando que também lhes pagam a passagem.
Contudo, se depois essas novas mulheres fugirem, se recusarem a trabalhar ou nao
obtiverem o lucro desejado, as dividas e multas sdo imputadas a quem as recrutou. E isso
que nos conta Marisa, que trabalhou como prostituta numa dada “casa™
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Hoje em dia, o recrutamento de novas mulheres para prostituicio faz-se deste modo. Uma daqui
chama alguém no Brasil e 0 dono paga a passagem e depois uma delas, a que j4 c4 estava ou a
que vem, fica retida até a divida ser paga. Por isso eu recusei quando o dono da casa ofereceu
dinheiro para trazer a minha irma. Eu recusei. Nao queria ser aprisionada (E18, Marisa).

Durante o trabalho de campo questiondmos diversas vezes os nossos interlocutores
sobre o que acontece as mulheres quando pagam as dividas. A resposta nio foi uniforme
e também nio vai ao encontro de certezas. A mulher pode efectivamente ficar auténoma:

Ha4 situacoes no Minho em que ficam com os documentos até que a mulher pague aquilo
que o individuo diz que investiu nela. Estamos a falar de individuos que dizem que a viagem
custou 2500 euros, quando toda a gente sabe que uma viagem do Brasil nao custa 2500 euros.
Até pagar esse dinheiro, ganha s6 uma percentagem infima. Por uma questio de seguranga
do seu capital investido, ele subtrai-lhe os documentos, j estd aqui a cometer um crime, até
ela pagar essa divida. Acontece muito a reten¢do dos documentos até a mulher pagar aquilo
que dizem que foi investido com a vinda dela, e, a partir dai, verifica-se a devolu¢io dos

documentos (P9, OPC).

Contudo, o facto de a divida demorar alguns meses a ser paga leva a que a mulher
possa entretanto ter caido numa situacdo de ilegalidade e, por isso, dificilmente consegue
a liberdade e a independéncia desejadas:

As pessoas estdo sempre sujeitas a este grupo. Isto é o que as coloca em situagdo de verdadeira
escravatura. Sao controladas, postas em casas, julgo que alugadas pela organizagio, por quem
as contratou. Muitas vezes, sio elas que tém essa despesa, custeada pelo angariador, elas tém
sempre c4 muitas despesas. Se bem que nio se justificava tanta despesa, elas tém sempre muita
despesa, porque o lhes é cobrado ¢ agravado. Aquilo é muito complicado. O mecanismo que
eles usam é um mecanismo tal que elas estao sempre a dever muito dinheiro. Estao sempre
em divida perante a organizacdo. Isso é que as vincula, é que as obriga a sujeitarem-se a
esse tipo de coisas. Mas, elas tém vantagem & partida quando vém para cd, em que seja pago
porque sdo pessoas financeiramente debilitadas e o que procuram é que lhes seja pago a viagem
para cd. Isto prolonga-se no tempo, caem em situagio de permanéncia ilegal e depois ficam
novamente dependentes (E29, OPC, nossa énfase).

Embora afirme nao ter sido traficada, Marisa contou ter amigas nessa situagao. Duas
amigas sabiam que vinham trabalhar como “alternadeiras” e depois foram busci-las ao
aeroporto e ficaram com os seus passaportes apreendidos até pagarem a divida (entre
2500 e 3000 euros), sendo obrigadas a trabalhar naquela casa especifica. Elas ji tinham
cd amigas, mas “ndo podiam abrir o jogo todo porque também tém medo da familia,
que esses homens fizessem alguma coisa”. Essas mulheres tinham pouca liberdade;
havia sempre um motorista a acompanhd-las. Estiveram assim durante trés meses. Na
opinido de Marisa a divida pode ser paga até um més porque por dia pode ganhar-se
entre 150 e 200 euros. Contudo, quando sio “novatas” as mulheres sao mais inibidas
e demoram mais tempo a conseguir saldar a divida. O problema ¢, diz, que apds trés
meses as mulheres ficam ilegais e, dessa forma, apesar de terem a divida paga acabam
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por se refugiar nessa mesma casa e sujeitar-se a exploragao desse proprietdrio. Na maioria
das casas, as mulheres estdo ilegais e os donos sabem disso. Isso permite-lhes sempre
aproveitar essa vulnerabilidade.
A mulher incorre, ainda, no risco de ser vendida antes de mesmo de terminar de
pagar a divida:
(...) Relativamente & prostitui¢io, em termos de ganhos, é-lhes ¢4 prometido um ganho muito
superior e, de facto, ¢ superior. Elas ¢4 ganham no alterne e ganham na prostitui¢io. A partir do
momento em que pagam a passagem ¢ os documentos, com um valor que ¢ estipulado, podem
ganhar alforria. H4 uma contabilidade do nimero de actos sexuais, do niimero de bebidas,
até atingir aquele determinado montante, a partir daquele momento serd uma mulher livre,
se o traficante tiver palavra. Mas ela também pode ser transaccionada a meio da exploragio

(P7, OPC).

Vladimir, o recluso, confrontado com esta questao, disse, embora nio directamente,
que “se as mulheres forem vendidas é porque ja pagaram a divida. (...) Elas estdo numa
casa e depois vdo para outra, para nio estarem sempre na mesma. (...) As vezes elas ficam
14 porque sao vendidas. (...) Elas ndo sabem que sao vendidas. Elas s6 ficam livres depois
se 0 novo dono deixar. Tem de ser negociado com ele” (E19, Vladimir).

Em virias situagdes, como serd possivel ver nos casos préticos, a estas mulheres nio
¢ dado qualquer dinheiro pelo trabalho que sdo forcadas a fazer.

Virias mulheres sao, ainda, forcadas a prostituir-se através de violéncia fisica:

No caso de uma moldava de que faldvamos, foi uma amiga que lhe falou que existiam em
Portugal uns locais onde podiam trabalhar a servir & mesa. Foi para isso que ela veio, ela era
uma imigrante natural, digamos assim. Obviamente que s6 se apercebeu do contrdrio quando
chegou cd, quando chegou a estagio de Santa Apoldnia e estavam trés “marmanjos” 4 espera
delas. Entdo para onde vamos? Vamos ali para um apartamento. Foi de imediato violada,
sucessivamente violada, ela e a amiga (P3, OPC).

Violagoes. E a primeira coisa que lhes fazem para ficar bem domada. Bem domada, ¢ isso

(E2, ONG).

H4 uma casa de alterne que fica do outro lado da fronteira, em ..., de onde j4 fugiram algumas
mulheres que as Irmas acolheram, que tem casos de violéncia muito graves. As mulheres tém
medo de denunciar, porque jd viram mulheres a desaparecerem de 14 e depois viam os homens
a cavar uns buracos na terra. As mulheres fogem e véem que a casa continua aberta e que nada
acontece e, consequentemente, consideram que nio vale a pena arriscarem a sua vida fazendo
uma dentncia (E12, ONG).

Certas ONGs descrevem situagoes de violéncia grave sofridas por algumas das
mulheres que acolheram. Nao obstante, alguns operadores tendem a considerar que
actualmente as redes que operam em Portugal nao recorrem a formas de violéncia fisica
tao graves como aquelas que se verificam noutros paises da Europa Ocidental:
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As situagdes violentas, que temos como referéncia, nomeadamente o caso da rapariga moldava
e de outros tantos que nos preocupam, estou convencido que poderd haver algum decréscimo.
Agora se me pergunta, mas vai acabar? Nio, ndo vai acabar. Vai continuar (P6, magistrado).

Outros entrevistados, sobretudo ONGs e associacoes, defendem que nao hd uma
diminui¢do, mas uma maior invisibilidade das situacoes mais violentas. Afirmaram que
nem sempre as policias e os operadores judicidrios percebem a subtileza da violéncia a que
as mulheres estdo sujeitas e nem sempre chegam a estes casos. Ou seja, de acordo com
estas opinides, este pode ser reflexo apenas da realidade capturada e nio do tréfico mais
clandestino e violento que ocorre também no pais, pressupondo-se que hd mulheres que
se encontram em situa¢des das quais dificilmente conseguirao escapar:

Mas é muito dificil porque as redes estdo, de facto, muito bem montadas, tém mecanismos de
controlo muito eficazes e é muito assustador. Aquelas que vém até nés, tenho a sensagio que
s40 as que ndo estdo nas redes mais pesadas, acho que hd coisas muito piores mas as pessoas
nem se atrevem a dizer nada. Algumas conseguem trabalhar em bares de alterne até pagar as
suas dividas com que vieram e depois tentam comegar de novo a vida, outras nio conseguem

mesmo (E5, ONG).

Embora nao tenhamos encontrado consenso em relago a esta violéncia inicial a que
as mulheres estao sujeitas, aquilo a que no Capitulo I chamdmos breaking-in violence,
a maioria anuiu que as mulheres estdo sujeitas a uma violéncia rotineira, como forma
de controlo e de afirmagio do poder. Vladimir, quando questionado sobre a violéncia
exercida sobre as mulheres vitimas de trdfico, disse apenas: “Se hd grupos que nao tém
medo de roubar outros grupos mafiosos — e sabem bem o que lhes vai acontecer — o que
¢ que acha que fardo com raparigas?” (E19, Vladimir).

Depois, ¢ ainda necessdrio manter a mulher sob um controlo e vigilincia constantes,
quer para continuar a exercer o trabalho pretendido, quer para nao fugir nem denunciar
a situacdo 2 policia:

Quando estamos a falar do trifico de seres humanos, e é esta a vertente que mais nos preocupa,

estamos a falar de pessoas que mantém o dominio da sua “mercadoria”, como ¢ l8gico. E como

¢ que fazem este dominio? Tém casas gradeadas, as mulheres tém os movimentos controlados,
ficam privadas do passaporte, tém segurangas que as acompanhavam ao cabeleireiro, que as

acompanham a todo o lado. Nio tém qualquer hipdtese de fugir. Nas situagoes de tréfico, e

mesmo nas situagoes de imigracio clandestina ou nas situagdes em que sdo voluntdrias, mas

até ao pagamento dos custos da passagem, elas sio controladas dessa forma (...) (P5, OPC).

Um modo de controlo usual, sao as ameagas a familia e de dentincia a policia:

Elas ndo assumem esse problema porqué? Porque recai nas pessoas que estdo 14 e hd pessoas
angariadoras que depois tém essa tarefa. (...) O controlo é sempre muito apertado, acentuado
com sentimento de desconfianga em relagio a policias dos paises de destino (E29, OPC).

De facto, todo o processo judicial é lento. E até o homem, ou os homens, ou, pelo menos, o
chefe da rede ser apanhado e ser identificado, isso demora muito tempo e as mulheres tém a
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familia toda a prémio, porque hd angariadores no pais de origem. Estas mulheres nao podem
abrir a boca e a acgao das forcas de seguranca e dos tribunais nio ¢ répida, nio ¢ de um dia para
o outro, que dizem: “o homem estd aqui, podes confessar, nio te vai acontecer nada”. A rede
estd toda identificada. Isto é extremamente angustiante e elas vivem numa angustia terrivel.
Temos mulheres que estiveram em casa e que ainda estdo e que se recusam a fazer qualquer
tipo de dentncia. E recusam-se legitimamente (P15, ONG).

Em alguns casos os exploradores fazem uso, igualmente, de factores culturais para
exercerem a coacgao sobre as mulheres como acontece frequentemente em relagao as
vitimas nigerianas e algumas mulheres da Europa de Leste:

As brasileiras nio falam porque nio querem, porque ganham dinheiro, as outras nio falam por
uma questdo do controlo que lhes é exercido, para além das barreiras linguisticas, sobretudo,
as nigerianas nao tm documentos, nem identidade, nem h4 visibilidade de quem as controla.
Ha4, ainda, razdes culturais, como a magia. No caso das romenas, envolve mais violéncia, mais

vigilancia (E1, OPC).

(...) Faz parte um pouco da cultura, alids nds apercebemo-nos disso no nosso trabalho
de investigacio, que todo o grupo proveniente dos paises do Leste da Europa é um grupo
psicologicamente mais propenso a aceitar uma condi¢io de subjugagio. Ia dizer de escravidio,
mas nio é de escravidao. Pode haver um caso ou outro. Mas, de aceitacio do funcionamento de
um esquema mafioso, de um esquema malandro, digamos assim, que os controle e os obrigue
a pagar por sucessivas prestagoes, seja com o corpo, seja em dinheiro, seja em trabalho, seja
como for. Isso é uma vertente que nés acabdmos por perceber ao longo dos anos no fluxo
migratério da Europa de Leste e que muito dificilmente acontece em outros. (...) (E24, OPC).

Basta ameacar uma para que todas fiquem em panico ou fazer mal a uma para que as outras
nunca mais tentam sair dali. A cultura do medo, do siléncio ainda estd muito enraizada na cultura
eslava. Denunciar simboliza a morte. Estd muito enraizada e é dificil ultrapassar (E5, ONG).

Alguns entrevistados referiram que hd uma diferenciagio consoante o tipo de
prostituigdo e de estabelecimento em que a mulher é colocada. Segundo eles, nas formas
da prostituicao de luxo, por exemplo, a coaccio é mais refinada e pode passar mesmo

¢ ¢

pela dependéncia de drogas:

(...) H4 diferenca ao nivel do estabelecimento. Quanto de mais baixa qualidade for o
estabelecimento, maior ¢ a probabilidade de tréfico. Ou seja, a baixa qualidade de higiene, as
instalagdes, reflecte-se, também, no tratamento que é dado as mulheres. A falta de qualidade
do estabelecimento em si indicia normalmente um alto grau de coac¢do. Se formos para a
prostitui¢io de luxo, a coacgio jd é mais refinada, pode passar mesmo pela coac¢io da familia
no pais de origem, ou por outro tipo, como, por exemplo, a dependéncia de drogas. Hd vdrios
esquemas para manter a mulher sempre sob controlo. (...) (P7, OPC).

O controlo ¢ exercido nio apenas sobre as mulheres prostituidas em bares, mas
também na rua, onde em regra existe a vigilancia por parte de uma outra pessoa, que
pode ser, inclusive, uma outra mulher:
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H4 muitas mulheres romenas traficadas, mas nés nem sequer conseguimos chegar a elas quando
vamos para as ruas. Hd sempre alguém a vigid-las e, entdo, elas nem falam connosco (E11, ONG).

(...) No caso das nigerianas, e acontece muito também com as romenas, hd normalmente uma
mulher entre elas a tomar conta e a controlar tudo para nio deixar que haja um minimo de
fuga de informago. H4 ali uma regra de conduta muito forte. E muito dificil ajudar quem
nao quer falar, a pessoa nio quer dizer ou falar sobre a situagdo. E com as romenas ¢ mais ou
menos a mesma coisa. N4o estdo sujeitas a cédigos de conduta, mas mais por uma questdo
de medo. Os homens envolvidos, que estdo 2 frente deste trifico de romenas sio, em geral,
pessoas violentas, que castigam as mulheres que nio cumprirem as regras estipuladas. Tém
uma mulher parceira destes individuos que toma conta e nio deixa que denunciem. E af h4
muito medo de falar, muito medo mesmo de dizer qualquer coisa (E24, OPC).

Por essa razao, foi afirmado que perante outras mulheres do mesmo grupo, aquelas

que estiverem numa situagao de vitimagao, raramente a denunciam:

Porque hd aqui um outro problema, elas s6 tomam esta atitude de esclarecer quando é um acto
isolado. Quando vém em grupo, o discurso estd fechado, estd cerrado e o discurso é todo igual.
Estas situacoes de que estou a falar é quando uma consegue fugir s malhas e estd numa atitude
isolada, estd sd, precisa de alguma protecgio policial e é isso que ela procura inicialmente. E af
ela esclarece o que estd acontecer com ela. Quando sio trazidas em grupo, é igual para todas,
todas tém o mesmo discurso. Porque hd ali o comportamento de grupo, perante a policia, elas
estdo ali naquela situagio, elas podem ser expulsas, correm riscos (E29, OPC).

O facto de estarem afastadas da sua familia e amigos, 0 medo que lhes ¢ incutido

em relagdo as policias, contribui para que seja possivel uma forma de controlo mais subtil,
que ¢ a da cr