Protocolo de Palermo

Protocolo Adicional a Convenc¢ao das Nacdoes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevencao, a Repressdo e a Puni¢ao do

Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criancas

Preambulo

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Declarando que uma agdo eficaz para prevenir € combater o trafico de pessoas,
em especial de mulheres e criangas, exige por parte dos paises de origem, de transito e
de destino uma abordagem global e internacional que inclua medidas destinadas a
prevenir esse trafico, a punir os traficantes e a proteger as vitimas desse trafico,
designadamente protegendo os seus direitos fundamentais internacionalmente
reconhecidos,

Tendo em conta que, apesar da existéncia de uma variedade de instrumentos
internacionais que contém normas e medidas praticas destinadas a combater a
exploracdo de pessoas, em especial de mulheres e criancas, ndo existe nenhum
instrumento universal que trate de todos os aspectos relativos ao trafico de pessoas,

Preocupados com o fato de, na auséncia desse instrumento, as pessoas
vulneraveis ao trafico nao estarem suficientemente protegidas,

Relembrando a Resolugdo 53/111 da Assembleia Geral, de 9 de Dezembro de
1998, na qual a Assembleia decidiu criar um comité intergovernamental especial, de
composi¢ao aberta, para elaborar uma convencdo internacional global contra a
criminalidade organizada transnacional e examinar a possibilidade de elaborar,
designadamente, um instrumento internacional de luta contra o trafico de mulheres e de
criangas.

Convencidos de que para prevenir e combater este tipo de criminalidade sera util
completar a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional com um instrumento internacional destinado a prevenir, reprimir € punir
o trafico de pessoas, em especial de mulheres e criancgas,

Acordaram no seguinte:



I. Disposigdes Gerais

Artigo 1.°

Relacdo com a Convencao das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada
Transnacional

I. O presente Protocolo completa a Convengao das Nag¢des Unidas contra a
Criminalidade Organizada Transnacional e devera ser interpretado em conjunto com a
Convencao.

2. As disposicoes da Convengao deverao aplicar-se mutatis mutandis ao presente
Protocolo, salvo se no mesmo se dispuser o contrario.

3. As infracdes estabelecidas em conformidade com o artigo 5.° do presente Protocolo

deverao ser consideradas infragdes estabelecidas em conformidade com a Convencao.

Artigo 2.°
Objeto
O presente Protocolo tem como objeto:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando uma especial atencao as
mulheres e as criangas;

b) Proteger e ajudar as vitimas desse trafico, respeitando plenamente os seus
direitos humanos; e

c) Promover a cooperagdo entre os Estados Partes de forma a atingir estes

objetivos.

Artigo 3.°
Defini¢des
Para efeitos do presente Protocolo:

a) Por “trafico de pessoas” entende-se o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou ao uso
da forca ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou de situagdao de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos
ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tem autoridade sobre outra,
para fins de exploragao. A exploracao deverd incluir, pelo menos, a exploracdo da

prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos



forgados, a escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidao ou a extracdo de
orgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracao descrito na alinea a) do presente artigo, devera ser
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea
a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianca para fins de exploragao deverdo ser considerados “trafico de pessoas”
mesmo que nao envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo;

d) Por “crianga” entende-se qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos.

Artigo 4.°

Ambito de aplicagdo

O presente Protocolo aplica-se, salvo disposi¢do em contrario, a prevencdo, a
investigacdo e a repressao das infragdes estabelecidas em conformidade com o seu
artigo 5.° do presente Protocolo, quando essas infragdes sejam de natureza transnacional
e envolvam um grupo criminoso organizado, bem como a prote¢ao das vitimas dessas

infragoes.

Artigo5.°

Criminalizacao

1. Cada Estado Parte devera adotar as medidas legislativas e outras que considere
necessarias para estabelecer como infragcdes penais os atos descritos no artigo 3.° do
presente Protocolo, quando tenham sido praticados intencionalmente.
2. Cada Estado Parte devera adotar igualmente as medidas legislativas e outras que
considere necessarias para estabelecer como infragdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema juridico, a tentativa
de cometer uma infragao estabelecida em conformidade com o n.° 1 do presente artigo;

b) participar como cimplice numa infracao estabelecida em conformidade com o
n.° 1 do presente artigo; e

c) organizar a pratica de ou mandar outras pessoas cometer uma infragdo

estabelecida em conformidade com o n.° 1 do presente artigo.



II. Protecdo das vitimas de trafico de pessoas

Artigo 6.°

Assisténcia e protecao as vitimas de trafico de pessoas

1. Nos casos em que se considere apropriado € na medida em que o permita o seu direito
interno, cada Estado Parte deverd proteger a privacidade e a identidade das vitimas de
trafico de pessoas, nomeadamente estabelecendo a confidencialidade dos processos
judiciais relativos a esse trafico.

2. Cada Estado Parte devera assegurar que o seu sistema juridico ou administrativo
contenha medidas que fornegam as vitimas de trafico de pessoas, quando necessario:

a) Informacgao sobre os processos judiciais e administrativos aplicaveis;

b) Assisténcia para permitir que as suas opinides e preocupagdes sejam

apresentadas e tomadas em conta nas fases adequadas do processo penal instaurado
contra os autores das infracdes, sem prejuizo dos direitos de defesa.
3. Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de aplicar medidas que permitam
a recuperacao fisica, psicologica e social das vitimas de trafico de pessoas,
nomeadamente, se for caso disso, em cooperagdo com organizacdes nao
governamentais, outras organizagdes competentes e outros sectores da sociedade civil e,
em especial, facultar:

a) Alojamento adequado;

b) Aconselhamento e informagao, em particular, quanto aos direitos que a lei
lhes reconhece, numa lingua que compreendam;

c) Assisténcia médica, psicologica e material; e

d) Oportunidades de emprego, de educagao e de formagao.

4. Cada Estado Parte devera ter em conta, ao aplicar as disposi¢des do presente artigo, a
idade, o sexo e as necessidades especiais das vitimas de trafico de pessoas, em particular
as necessidades especiais das criancas, nomeadamente o alojamento, a educagao e os
cuidados adequados.

5. Cada Estado Parte devera esforgar-se por garantir a seguranga fisica das vitimas de
trafico de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio.

6. Cada Estado Parte devera assegurar que o seu sistema juridico preveja medidas que
oferegcam as vitimas de trafico de pessoas a possibilidade de obterem indemnizagao

pelos danos softridos.



Artigo 7.°
Estatuto das vitimas de trafico de pessoas nos Estados de acolhimento

1. Além de adotar as medidas previstas no artigo 6.° do presente Protocolo, cada Estado
Parte devera considerar a possibilidade de adotar medidas legislativas ou outras medidas
adequadas que permitam as vitimas de tradfico de pessoas permanecerem no seu
territorio, se for caso disso, temporaria ou permanentemente.
2. Ao aplicar o disposto no n.° 1 do presente artigo, cada Estado Parte devera ter

devidamente em conta fatores humanitarios e compassivos.

Artigo 8.°

Repatriamento das vitimas de trafico de pessoas

1. O Estado Parte do qual a vitima de trafico de pessoas € nacional ou no qual esta tinha
direito de residéncia permanente no momento da sua entrada no territorio do Estado
Parte de acolhimento, devera facilitar e aceitar, tendo devidamente em conta a
seguranca dessa pessoa, o seu regresso sem demora indevida ou injustificada.

2. Quando um Estado Parte repatria uma vitima de trafico de pessoas para um Estado
Parte do qual essa pessoa € nacional ou no qual esta tinha direito de residéncia
permanente, no momento da sua entrada no territdrio do Estado Parte de acolhimento,
deverd assegurar que esse repatriamento tenha devidamente em conta a seguranca da
pessoa, bem como o estado de qualquer processo judicial relacionado com o fato de ela
ser uma vitima de trafico, e que seja, de preferéncia, voluntario.

3. A pedido do Estado Parte de acolhimento, qualquer Estado Parte requerido devera
verificar, sem demora indevida ou injustificada, se uma vitima de trafico de pessoas ¢
sua nacional ou tinha direito de residéncia permanente no seu territorio no momento da
sua entrada no territorio do Estado Parte de acolhimento.

4. De forma a facilitar o repatriamento de uma vitima de trafico de pessoas que nao
possua os documentos devidos, o Estado Parte do qual essa pessoa ¢ nacional ou no
qual esta tinha direito de residéncia permanente no momento da sua entrada no territorio
do Estado Parte de acolhimento, devera aceitar emitir, a pedido do Estado Parte de
acolhimento, os documentos de viagem ou qualquer outro tipo de autorizagdo necessaria
que permitam a pessoa viajar e voltar a entrar no seu territorio.

5. O presente artigo ndo prejudica os direitos reconhecidos as vitimas de trafico de
pessoas por forca de qualquer disposi¢ao do direito interno do Estado Parte de

acolhimento.



6. O presente artigo ndo prejudica qualquer acordo bilateral ou multilateral aplicavel

que regule, no todo ou em parte, o repatriamento das vitimas de trafico de pessoas.

III. Prevengao, cooperacao e outras medidas

Artigo 9.°
Prevencao do trafico de pessoas
1. Os Estados Partes deverdo estabelecer politicas, programas e outras medidas
abrangentes para:

a) Prevenir e combater o trafico de pessoas; e

b) Proteger as vitimas de trafico de pessoas, especialmente as mulheres e as
criangas, de nova vitimizagao.
2. Os Estados Partes deverdo esforgar-se por adotar medidas tais como pesquisas,
campanhas de informacao e de difusao através dos 6rgaos de comunicagao social, bem
como iniciativas sociais € econdmicas, tendo em vista prevenir € combater o trafico de
pessoas.
3. As politicas, os programas e outras medidas adotados em conformidade com o
presente artigo deverdo incluir, se necessario, a cooperacdo com organizagdes nao
governamentais, outras organizacoes relevantes e outros sectores da sociedade civil.
4. Os Estados Partes deverdao adotar ou refor¢ar medidas, designadamente através da
cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores como a pobreza, o
subdesenvolvimento e a desigualdade de oportunidades, que tornam as pessoas, em
especial as mulheres e as criangas, vulneraveis ao trafico.
5. Os Estados Partes deverdo adotar ou reforgar as medidas legislativas ou outras, tais
como medidas educativas, sociais ou culturais, designadamente através da cooperagao
bilateral ou multilateral, a fim de desencorajar a procura que propicie qualquer forma de

exploracdo de pessoas, em especial de mulheres e criangas, que leve ao trafico.

Artigo 10.°

Intercambio de informagdes e formacao

1. Os servigos responsaveis pela aplicagdo da lei, os servigos de imigracdo ou outros
servicos competentes dos Estados Partes, deverdo cooperar entre si, na medida do
possivel, através da troca de informacgdes, em conformidade com o seu direito interno, a

fim de poderem determinar:



a) Se as pessoas que atravessam ou tentam atravessar uma fronteira internacional
com documentos de viagem pertencentes a terceiros ou sem documentos de viagem sao
autores ou vitimas de trafico de pessoas;

b) Os tipos de documentos de viagem que as pessoas t€m utilizado ou tentado
utilizar para atravessar uma fronteira internacional para fins de trafico de pessoas; e

¢) Os meios e métodos utilizados por grupos criminosos organizados para fins de
trafico de pessoas, incluindo o recrutamento e o transporte de vitimas, as rotas e as
ligagcdes entre as pessoas € os grupos envolvidos no referido trafico, bem como as
medidas adequadas a sua detecgao.

2. Os Estados Partes deverao assegurar ou reforgar a formagao dos funcionarios dos
servicos responsaveis pela aplicacao da lei, dos servigos de imigracdao ou de outros
servicos competentes, na prevengao do trafico de pessoas. A formacdo deve incidir
sobre os métodos utilizados para prevenir o referido trafico, para perseguir
judicialmente os traficantes e para fazer respeitar os direitos das vitimas, nomeadamente
protegendo-as dos traficantes. A formagdo devera igualmente ter em conta a
necessidade de abarcar os direitos humanos e as questdes especificas dos homens, das
mulheres e das criangas bem como encorajar a cooperagdo com organizagdes nao
governamentais, outras organizacoes relevantes e outros sectores da sociedade civil.

3. Um Estado Parte que receba informacdes, devera respeitar qualquer pedido do Estado

Parte que as tenha transmitido, que sujeite a sua utilizacao a restrigdes.

Artigo 11.°

Medidas nas fronteiras

1. Sem prejuizo dos compromissos internacionais relativos a liberdade de circulagdo de
pessoas, os Estados Partes deverdo reforgar, na medida do possivel, os controles
fronteirigos necessarios para prevenir e detectar o trafico de pessoas.

2. Cada Estado Parte devera adotar as medidas legislativas ou outras medidas
apropriadas para prevenir, na medida do possivel, a utilizagdo de meios de transporte
explorados por transportadores comerciais para a pratica de infragdes estabelecidas em
conformidade com o artigo 5.° do presente Protocolo.

3. Quando se considere apropriado e sem prejuizo das convengdes internacionais
aplicaveis, tais medidas deverdo consistir, nomeadamente, em estabelecer a obrigagao
para os transportadores comerciais, incluindo qualquer empresa de transportes,

proprietario ou operador de qualquer meio de transporte, de verificar se todos os



passageiros sdo portadores dos documentos de viagem exigidos para a entrada no
Estado de acolhimento.

4. Cada Estado Parte devera tomar as medidas necessarias em conformidade com o seu
direito interno para prever sangdes em caso de incumprimento da obrigacdo constante
do n.° 3 do presente artigo.

5. Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de tomar medidas que permitam,
de acordo com o seu direito interno, recusar a entrada ou anular os vistos de pessoas
envolvidas na pratica de infragdes estabelecidas em conformidade com o presente
Protocolo.

6. Sem prejuizo do disposto no artigo 27.° da Convengao, os Estados Partes deverao
procurar intensificar a cooperacdo entre os servigos de controlo de fronteiras,

designadamente através da criagdo e manutengao de canais de comunicagdo diretos.

Artigo 12.°

Seguranca e controlo dos documentos

Cada Estado Parte deverd adotar, de acordo com os meios disponiveis, as medidas
necessarias, para:

a) Assegurar a qualidade dos documentos de viagem ou de identidade que emitir,
de forma a que nao possam com facilidade ser indevidamente utilizados, falsificados,
modificados, reproduzidos ou emitidos de forma ilicita; e

b) Assegurar a integridade e seguranca dos documentos de viagem ou de
identidade por si ou em seu nome emitidos e impedir a sua criacdo, emissao e utilizagao

ilicitas.

Artigo 13.°

Legitimidade e validade dos documentos

A pedido de outro Estado Parte, um Estado Parte devera verificar, em conformidade
com o seu direito interno e dentro de um prazo razoavel, a legitimidade e validade dos
documentos de viagem ou de identidade emitidos ou supostamente emitidos em seu

nome e de que se suspeita terem sido utilizados para o trafico de pessoas.

IV. Disposigoes finais

Artigo 14.°



Clausula de salvaguarda

1. Nenhuma disposi¢ao do presente Protocolo devera prejudicar os direitos, obrigacdes
e responsabilidades dos Estados e das pessoas por for¢a do direito internacional,
incluindo o direito internacional humanitario e o direito internacional relativo aos
direitos humanos e, em particular, na medida em que sejam aplicaveis, a Convengao
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o seu Protocolo de 1967 e o principio de
non-refoulement neles consagrado.

2. As medidas constantes do presente Protocolo deverao ser interpretadas e aplicadas de
forma a que as pessoas que foram vitimas de trafico de pessoas ndo sejam
discriminadas. A interpretacdo e aplicacdo das referidas medidas deverdo estar em

conformidade com os principios de ndo discriminagao internacionalmente reconhecidos.

Artigo 15.°

Resolucao de diferendos

1. Os Estados Partes deverdo procurar resolver os diferendos relativos a interpretagcdo ou
a aplicacao do presente Protocolo por via da negociagao.

2. Os diferendos entre dois ou mais Estados Partes relativos a aplicagdo ou a
interpretagdo do presente Protocolo que ndo possam ser resolvidos por via da
negociagdo num prazo razoavel deverdo, a pedido de um desses Estados Partes, ser
submetidos a arbitragem. Se, no prazo de seis meses a contar da data do pedido de
arbitragem, esses Estados Partes nao chegarem a acordo sobre a organizagdo da
arbitragem, qualquer deles podera submeter o diferendo ao Tribunal Internacional de
Justica, mediante peticdo de acordo com o Estatuto do Tribunal.

3. Cada Estado Parte pode, no momento em que assina, ratifica, aceita, aprova ou adere
ao presente Protocolo, declarar que ndo se considera ligado pelo n.° 2 do presente artigo.
Os outros Estados Partes nao estdo ligados pelo n.° 2 do presente artigo relativamente a
qualquer Estado Parte que tenha formulado essa reserva.

4. Todo o Estado Parte que tenha formulado uma reserva nos termos do n.° 3 do
presente artigo pode, a qualquer momento, retira-la mediante notificagdo dirigida ao

Secretario-Geral da Organizagdo das Nac¢des Unidas.

Artigo 16.°

Assinatura, ratificagdo, aceitagdo, aprovagao e adesao.



1. O presente Protocolo sera aberto a assinatura de todos os Estados entre 12 e 15 de
Dezembro de 2000, em Palermo (Italia) e, seguidamente, na sede da Organizagdo das
Nacgdes Unidas, em Nova lorque, a partir do trigésimo dia seguinte a sua adogdo pela
Assembleia Geral até 12 de Dezembro de 2002.

2. O presente Protocolo esta igualmente aberto a assinatura das organizacdes regionais
de integracao econdmica desde que pelo menos um Estado membro dessa organizagao
tenha assinado o presente Protocolo de acordo com o n.° 1 do presente artigo.

3. O presente Protocolo estd sujeito a ratificacdo, aceitagdo ou aprovagdao. Os
instrumentos de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacao serdo depositados junto do
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. Uma organizagdo regional de
integracdo econdmica pode depositar o seu instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou
aprovacao se pelo menos um dos seus Estados membros o tiver feito. Nesse instrumento
de ratificacdo, aceitagdo ou aprovacao, essa organizacao devera declarar o ambito da sua
competéncia relativamente as matérias reguladas pelo presente Protocolo. Devera
igualmente informar o depositario de qualquer alteracdo substancial do ambito da sua
competéncia.

4. O presente Protocolo esta aberto a adesao de qualquer Estado ou organizacao regional
de integracdo econdmica da qual, pelo menos, um Estado membro seja parte no presente
Protocolo. Os instrumentos de adesdo serdao depositados junto do Secretario-Geral da
Organizagao das Na¢des Unidas. No momento da sua adesdao, uma organizagao regional
de integra¢do econdmica devera declarar o ambito da sua competéncia relativamente as
matérias reguladas pelo presente Protocolo. Deverd igualmente informar o depositario

de qualquer alteragdo substancial do ambito da sua competéncia.

Artigo 17.°

Entrada em vigor

1. O presente Protocolo entrara em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do deposito
do quadragésimo instrumento de ratificacdo, aceita¢dao, aprovacao ou adesdo, mas nao
antes da entrada em vigor da Convencao. Para efeitos do presente nimero, nenhum dos
instrumentos depositados por uma organizagdo regional de integracdo econOmica sera
considerado um instrumento adicional aos que ja tenham sido depositados pelos Estados
membros dessa organizagao.

2. Para cada Estado ou organizacdo regional de integragdo econOmica que ratifique,

aceite ou aprove o presente Protocolo ou a ele adira depois de ter sido depositado o



quadragésimo instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo, o presente
Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia seguinte a data de depdsito por tal Estado
ou organizagao do referido instrumento, ou na data em que ele entra em vigor de acordo

com o n.° 1 do presente artigo, se esta for posterior.

Artigo 18.°

Emendas

1. Decorridos cinco anos sobre a data de entrada em vigor do presente Protocolo, um
Estado Parte no Protocolo poderd propor uma emenda e depositar o respectivo texto
junto do Secretario-Geral das Nagdes Unidas. Este Gltimo transmitird, em seguida, a
proposta de emenda aos Estados Partes e a Conferéncia das Partes na Convengao para
apreciacdo da proposta ¢ tomada de uma decisao. Os Estados Partes no presente
Protocolo, reunidos na Conferéncia das Partes, fardo todos os esfor¢os para conseguir
chegar, por consenso, a um acordo sobre toda e qualquer emenda. Uma vez esgotados
todos os esforcos nesse sentido sem que um acordo tenha sido alcancado, a emenda
serd, como ultimo recurso, adotada por uma maioria de dois ter¢os dos votos dos
Estados Partes no presente Protocolo presentes e votantes na Conferéncia das Partes.

2. As organizagdes de integragao econOmica regional, nas areas da sua competéncia,
dispdem, para exercerem o seu direito de voto, de um nimero de votos igual ao nimero
dos seus Estados membros que sejam Partes no presente Protocolo. Estas organizagdes
nao deverdo exercer o seu direito de voto caso os seus Estados membros exer¢cam o
deles e vice-versa.

3. Uma emenda adotada nos termos do n.° 1 do presente artigo esta sujeita a ratificagao,
aceitagao ou aprovacao dos Estados Partes.

4. Uma emenda adotada nos termos do n.° 1 do presente artigo entrard em vigor para
cada Estado Parte noventa dias apos a data do deposito, por esse mesmo Estado Parte,
de um instrumento de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacao da referida emenda junto do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas.

5. Logo que uma emenda entra em vigor, ela vincula os Estados Partes que
manifestaram o seu consentimento de vinculacdo a essa emenda. Os outros Estados
Partes permanecerao ligados pelas disposigdes do presente Protocolo e por todas as

alteragdes anteriores que tenham ratificado, aceite ou aprovado.

Artigo 19.°



Denuncia

1. Um Estado Parte pode denunciar o presente Protocolo mediante notificagdo escrita
dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas. A denuncia produzird efeitos um ano
apos a data de recepgao da notificacao pelo Secretario-Geral.

2. Uma organizacao regional de integragdo econdmica regional deixard de ser Parte no

presente Protocolo quando todos os seus Estados membros o tiverem denunciado.

Artigo 20.°

Depositario e linguas

1. O Secretario-Geral das Nagdes Unidas € o depositario do presente Protocolo.

2. O original do presente Protocolo, cujos textos em arabe, chinés, espanhol, francés,
inglés e russo fazem igualmente fé, sera depositado junto do Secretario-Geral das
Nagoes Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados, para o efeito devidamente

autorizados pelos seus respectivos Governos, assinaram este Protocolo.



